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INTRODUCCION

Este informe tiene por objeto la evaluacion del Estatuto de las Mujeres
Rurales de Castilla-La Mancha (EMMRR), aprobado en 2019 por la Ley
6/2019, de 15 de noviembre, como norma de caracter estructural orientada a
promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el medio rural.

El EMMRR vincula la igualdad no solo con las oportunidades, el trato o el
acceso a derechos y recursos, sino con la participacion de las mujeres en los
espacios de decision y su posicion en el ejercicio del poder. Este enfoque
permite desplazar el analisis desde la l6gica de cumplimiento formal del
principio de igualdad hacia una evaluacion cualitativa de los efectos del
Estatuto sobre la gobernanza en el medio rural. Asi, se sitia la representacion
de las mujeres en los 6rganos de decision como un eje clave de la
intervencion publica, incorporando la accion positiva como instrumento
necesario en el empuje de las mujeres y la correccion del desequilibrio
historico en el ejercicio del poder.

Desde esta perspectiva, la evaluacion aqui presentada adopta un enfoque
centrado en el analisis de la participacion de las mujeres en los espacios de
poder del medio rural, entendiendo dicha participacion no Unicamente en
términos de presencia numérica, sino como expresion de su grado de acceso
a los recursos estratégicos disponibles, su capacidad real de influencia en los
procesos de toma de decisiones y en la configuracion de la agenda.



11 MARCO NORMATIVO

La evaluacion del EMMRR se situa en un contexto normativo y estratégico
mas amplio al de sus propios mandatos. En él confluyen tanto la legislacion
autonomica en materia de igualdad como las politicas publicas de desarrollo
rural y cohesion territorial, asi como la reciente reforma en materia de
participacion y representacion equilibrada.

Asimismo, el EMMRR se inscribe en el marco internacional de proteccidn de
los derechos humanos, particularmente en la Convencion para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979), cuyo
articulo 14 reconoce derechos especificos de las mujeres rurales en materia
de acceso a recursos, participacion en el desarrollo y condiciones de vida,
constituyendo un estandar normativo de referencia para la interpretacion de
las politicas publicas en este ambito (Lousada, 2024).

Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres
y hombres de Castilla-La Mancha.

La ley de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha
constituye el marco autonomico de referencia, con un alcance transversal
sobre el conjunto de las politicas publicas. Su planteamiento se orienta
explicitamente a la eliminacidén de los obstaculos estructurales que impiden la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, mientras que utiliza la accion
positiva como herramienta legitima para corregir las desigualdades.

Este enfoque se alinea con el marco internacional de igualdad sustantiva
promovido por la CEDAW, que exige no solo la igualdad formal en el acceso a
los recursos, sino la obtenciéon de resultados efectivos en términos de
autonomia de las mujeres.

La ley de igualdad de Castilla-La Mancha establece la transversalidad de
género como principio rector de la accion publica, exigiendo su integracion
en la planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y en la elaboracion
de los presupuestos. A ello, suma la obligacion de disponer de estadisticas
desagregadas por sexo e indicadores de género, con el fin de crear un marco
de actuacion publica evaluable.



En relacion con este informe, la ley aporta un elemento clave al incidir en la
posicion de mujeres y hombres en las estructuras de poder y en su
capacidad de influencia en la toma de decisiones. En este sentido, el principio
de representacidon equilibrada no se concibe como un fin en si mismo, sino
como un instrumento al servicio de la igualdad efectiva integrado en una
estrategia mas amplia de redistribucion de oportunidades, responsabilidades
y, finalmente, poder.

Este planteamiento proporciona una base juridica so6lida para abordar
evaluaciones que trasciendan el analisis cuantitativo de la representacion y se
orienten al estudio del ejercicio efectivo del poder, tal y como aqui se
pretende.

Paralelamente, la ley de igualdad de Castilla-La Mancha reconoce de forma
expresa la situacion especifica de las mujeres en el medio rural y la
necesidad de adaptar la politica de igualdad a las particularidades
territoriales, legitimando la adopcion de medidas diferenciadas para el ambito
rural y de acciones positivas. Del mismo modo, incorpora un enfoque sensible
a la diversidad de situaciones de las mujeres en el medio rural, como el caso
de las mujeres jovenes o mayores, las mujeres con discapacidades o las
mujeres migrantes, en coherencia con la evolucion del marco internacional
hacia enfoques interseccionales que atienden a la concurrencia de diferentes
factores de discriminacion.

Por todo ello, el EMMRR se interpreta como un marco sectorial coherente con
los mandatos de la ley de igualdad en los contextos rurales.

Il Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (2019 - 2024).

El 11 Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres (Il PEIOMH) ha sido el principal instrumento de planificaciéon de la
politica autondémica de igualdad durante el periodo 2019-2024, consolidando
un modelo de gobernanza en igualdad orientado a resultados.

En relacion con el ambito rural, el Il PEIOMH reconoce las especificidades
territoriales de la desigualdad a través de un eje especifico de actuaciones
orientadas a abordar las condiciones estructurales que afectan a las mujeres
rurales. En el eje se combinan actuaciones en el ambito sociocultural, en el
acceso a los recursos, en la adaptacion de los servicios y, de forma
especialmente relevante para este informe, en la participacién de las mujeres
en los espacios de toma de decisiones y en las estructuras de poder del
medio rural.



El desarrollo del Il PEIOMH en interaccion con el EMMRR pone de relieve la
importancia de los instrumentos normativos y de gestion que, como los
criterios de priorizacion de ayudas actuan como palancas clave para promover
la igualdad efectiva. Ello resulta particularmente significativo en el ambito
rural, donde las medidas impulsadas apuntan explicitamente a avanzar desde
la representacion formal hacia la participacion efectiva de las mujeres en los
organos directivos de entidades y organizaciones agrarias.

En definitiva, el Il PEIOMH proporciona un marco programatico coherente con
el enfoque adoptado durante la evaluacion del EMMRR, al legitimar una
aproximacion cualitativa centrada en los efectos reales y sostenidos de las
politicas publicas en el medio rural, en particular en términos de acceso a
recursos, liderazgo y capacidad real de influencia.

Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econémicas, Sociales
y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del
Medio Rural en Castilla-La Mancha.

La ley de lucha contra la despoblacion constituye el marco autonomico de
referencia en materia de desarrollo rural. Se orienta a garantizar la cohesién
territorial, la sostenibilidad social y economica del medio rural y la igualdad
de oportunidades con independencia del lugar de residencia.

La norma incorpora de forma expresa la igualdad entre mujeres y hombres
como uno de los fines del desarrollo rural, reconociendo la dimension de
género de los procesos de despoblacion y situando a las mujeres como
agentes clave para la sostenibilidad demografica, econémica y social del
territorio. Este planteamiento es coherente con el enfoque internacional
marcado por la CEDAW, que vincula la participacion y el empoderamiento de
las mujeres rurales con la sostenibilidad y el desarrollo del medio rural
(Lousada, 2024, p. 4).

La ley de lucha contra la despoblacién articula un enfoque de accion publica
basado en la planificacion estratégica, la gobernanza multinivel y el uso de
instrumentos como la contratacion publica, las ayudas y subvenciones o la
creacion de estructuras estables de participacion para los agentes sociales y
economicos de los territorios rurales. Este planteamiento refuerza la
importancia de los espacios de representacion e interlocucion institucional
como piezas clave en la configuracion de la agenda del desarrollo rural.



Asimismo, la ley aporta un marco imprescindible que sitia la igualdad como
una condicion necesaria para la sostenibilidad del medio rural. Ello legitima
que la evaluacion del EMMRR incorpore una mirada amplia que conecte los
procesos de fijacion de poblacion, el relevo generacional o la consolidacion
de proyectos vitales y profesionales en los territorios rurales con la
participacion de las mujeres en los espacios de decision y la configuracion de
la agenda en el medio rural.

En este sentido, la ley identifica una serie de condicionantes, como el acceso
a servicios publicos, la conciliacion, la movilidad, la conectividad, el empleo o
la vivienda, que inciden directamente en la capacidad de las mujeres para
participar en la vida econémica y en los espacios de decision. Como todos
ellos operan como aceleradores o frenos al ejercicio efectivo del poder, han
sido especificamente atendidos en la evaluacion del EMMRR. Asi, se responde
a una lectura estructural de la igualdad, en la que la participacion no puede
analizarse de forma aislada, sino en relacion con las condiciones materiales
que la hacen posible (Lousada, 2024).

En dltimo término, la ley de lucha contra la despoblacion plantea el analisis
de la igualdad en el medio rural desde una perspectiva en la que la
representacion y la gobernanza se encuentran estrechamente vinculadas a las
condiciones materiales de vida, y en la que los instrumentos de la politica
publica (como las ayudas y subvenciones) actuan como palancas clave para
impulsar transformaciones.

Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion
paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Esta ley vincula la paridad con la calidad democratica y la legitimidad
institucional mientras refuerza el marco estatal en materia de representacion
de mujeres y hombres en un amplio conjunto de ambitos, tanto publicos como
privados, con capacidad de influencia social y econémica.

La ley consolida el umbral del 40% - 60%, ya definido en la disposicion
adicional primera de la ley organica de igualdad 3/2007, de 22 de marzo,
como estandar de referencia para la presencia de mujeres y hombres en la
composicion de los drganos de decision, planteandolo como una exigencia
minima de cumplimiento desde una concepcion fundamentalmente cuantitativa
de la paridad. Sin embargo, el estandar no garantiza por si mismo una
transformacion efectiva de las dinamicas de poder ya que, incluso en
contextos donde se alcanza el equilibrio formal, persiste una menor presencia
de mujeres en posiciones de maxima responsabilidad, como presidencias o
cargos unipersonales con capacidad decisoria.



Por esta razén, la ley de paridad plantea indirectamente la necesidad de
analizar la representacion mas alla de su dimension cuantitativa, aplicando
enfoques evaluativos que analicen la calidad de la participacién, la jerarquia
de los cargos ocupados y la capacidad real de influencia de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones.

Ley 3/2025, de 6 de junio, de determinacion de la
representatividad de las organizaciones profesionales
agrarias en Castilla-La Mancha.

Esta ley establece el marco juridico autonémico para la determinacion de
las entidades mas representativas del sector agrario en Castilla-La Mancha,
dotando de mayor precision y seguridad juridica a un concepto muy relevante
en la representatividad de los intereses del sector agroalimentario.

El texto define un procedimiento administrativo reglado, objetivo y verificable
para el reconocimiento de dicha condicion, vinculando la representatividad a
la capacidad efectiva de interlocucion institucional, la participacion en
6rganos de gobernanza y el acceso a financiacion publica. Asimismo, refuerza
la relacion entre representatividad, poder institucional y acceso a recursos,
situando a las Organizaciones Profesionales Agrarias (OPAs) como actores
centrales en la configuracion de la gobernanza del medio rural. De este modo,
se introduce un elemento clave para el analisis del EMMRR, al concretar un
sujeto colectivo importante sobre el que inciden las medidas de participacion
y representacion.

En materia de igualdad entre mujeres y hombres, la ley exige, como
requisito para el reconocimiento de la representatividad, una presencia
minima del 40% de mujeres en los 6rganos de direccién, reforzando la
apuesta que ya habia realizado el EMMRR a través de los criterios
establecidos en su articulo 8.

Por consiguiente, con esta norma se consolida en el marco juridico
autonomico la presencia de mujeres en los 6rganos de decisién como factor
de legitimidad institucional de las OPAs.



1.2 HIPOTESIS

En este contexto normativo, la evaluacion del EMMRR parte de una
hipotesis central: la participacion de las mujeres en los espacios de
gobernanza del medio rural constituye una condicion necesaria para avanzar
hacia un mayor grado de igualdad efectiva. Esto no se produce tanto por la
mera presencia numeérica, Sino porque su incorporacion a los espacios de
decisién contribuye a introducir en la agenda publica enfoques,
problematicas, necesidades y soluciones histéricamente invisibilizadas.

Desde esta perspectiva, el EMMRR ya vincula la participacion en los espacios
de decision y el ejercicio del poder en el ambito rural con la igualdad de
oportunidades en el acceso a los recursos. A través de los articulos 8 y 11, el
Estatuto establece condiciones y criterios de accion positiva que determinan
el acceso a ayudas publicas y promueven la representacion de mujeres en las
organizaciones agrarias, entendiendo la presencia como una palanca de
transformaciéon de las agendas organizativas.

No obstante, la evidencia disponible apunta a que los criterios actualmente
vigentes pueden resultar insuficientes para garantizar una presencia
efectiva de mujeres en los espacios de decision, en la medida en que
permiten mantener situaciones de infrarrepresentacidn estructural vinculadas
a la composicion de la base social, especialmente en el caso de determinadas
personas juridicas, como cooperativas. Adicionalmente, entidades de tipo
asociativo distinto de las cooperativas quedan al margen de los criterios
mencionados, al no recogerse de ninguna manera su sujecion a las
priorizaciones del articulo 11.

En este sentido, la evaluacion del EMMRR se orienta a analizar en qué medida
el disefio actual de los criterios de priorizacion y representacion contribuye a
promover la participacion efectiva de las mujeres en el conjunto de entidades
que operan en el medio rural o si, por el contrario, resulta necesario avanzar
hacia estandares mas homogéneos y exigentes que refuercen su presencia en
los 6rganos de gobierno, con independencia de la estructura previa de dichas
organizaciones.
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1.3

Junto a esta hipotesis principal, se plantea una segunda hipotesis de
caracter complementario: la participacion de las mujeres en los espacios de
decision, aun siendo una condicion necesaria, no resulta suficiente por si
misma para transformar las dinamicas de desigualdad si no se acompafia de
un conjunto de condiciones habilitadoras. Factores como la organizacion
social de los cuidados, la disponibilidad de servicios, las dinamicas culturales,
las trayectorias profesionales o el autoconcepto de las propias mujeres en
relacion con el ejercicio del poder en el ambito publico operan como
condicionantes que limitan su acceso, permanencia y capacidad de influencia
en dichos espacios.

A partir de estas hipotesis, el informe se orienta a analizar en qué grado las
medidas impulsadas por el EMMRR han contribuido a modificar la posicion de
las mujeres en el sistema de gobernanza del medio rural, tanto en términos
de acceso a los 6rganos de decision como de capacidad real de incidencia,
identificando los avances producidos, los limites existentes y los posibles
margenes de mejora del marco normativo.

OBJETO EVALUATIVO

Evaluar en qué medida el EMMRR ha contribuido a promover la participacion
efectiva de las mujeres en los espacios de decision de las organizaciones
agrarias y entidades vinculadas al ambito rural beneficiarias de financiacion
publica.

Complementariamente, se persigue conocer como el EMMRR ha contribuido a
avanzar hacia la igualdad efectiva en los territorios rurales de Castilla-La
Mancha mediante la aplicacion de sus criterios de representacion y
priorizacion de ayudas.

11



2 METODOLOGIA

El proceso de evaluacion del EMMRR es una iniciativa de la Secretaria General
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, llevado a cabo a
través de su Unidad de Igualdad de Género.

El enfoque metodoldgico aplicado durante el proceso ha combinado técnicas
de analisis documental, cuantitativo y cualitativo, integrando distintas
fuentes de evidencia con el objetivo de ofrecer una lectura enriquecida de los
efectos del Estatuto durante los ultimos afios de aplicacion. Este enfoque ha
permitido analizar tanto su disefio normativo como su aplicacion practica
mediante las percepciones de las principales partes implicadas en su
implantacidn.

En primer lugar, se ha realizado una revision documental de la normativa
aplicable, de la documentacion técnica existente en la Consejeria, incluyendo
informes de seguimiento del EMMRR e informes juridicos y de estudios
especificos sobre la situacion de las mujeres en el medio rural.
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En segundo lugar, se ha llevado a cabo un analisis cuantitativo sobre
aspectos como la presencia de mujeres y hombres en diferentes espacios de
las organizaciones agrarias y entidades vinculadas al ambito rural, las lineas
de ayudas de la Consejeria que incorporan criterios de priorizacién en favor
de la titularidad de mujeres y datos relativos a las titularidades compartidas
en la region y su evolucion en el tiempo. También se refieren datos sobre el
grado de ejecucion de las medidas impulsadas en el marco del EMMRR.

Finalmente, el analisis se ha complementado con una aproximacion cualitativa
al impacto del Estatuto a través de entrevistas realizadas a representantes de
las organizaciones del ambito agrario y rural, asi como mediante una sesién
de trabajo con agentes clave de la Consejeria y otras partes interesadas.

La combinacion de estas técnicas ha permitido profundizar en el analisis del
ejercicio real del poder por medio de las organizaciones que operan en el
medio rural, en la influencia de las mujeres en la reconfiguracion de la
agenda de las organizaciones y en los factores que condicionan su acceso,
influencia y permanencia.
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3 ANALISIS DE RESULTADOS

Este apartado redne los principales resultados de la evaluacion del EMMRR,
atendiendo tanto a su disefio normativo como a su aplicacion efectivay a la
valoracion realizada por el conjunto de agentes implicados en su
implantacion. El analisis se organiza en tres niveles complementarios.

En primer lugar, se analiza la arquitectura e intervencion del Estatuto,
valorando su capacidad para configurar un marco sectorial de igualdad en el
ambito rural, reforzar la transversalidad del principio de igualdad y ordenar la
actuacion publica en torno a problemas estructurales.

En segundo lugar, se examina la aplicacion efectiva de sus principales
instrumentos, especialmente el sistema de ayudas, la participacion de
mujeres en entidades del ambito rural y la titularidad compartida. Este
analisis permite identificar avances en el acceso a derechos, recursos y
espacios de decision, pero también limites vinculados a la complejidad
administrativa, la heterogeneidad en la aplicacion de los criterios y la
persistencia de desigualdades en el ejercicio efectivo del poder.

Finalmente, se incorpora la valoracion del conjunto de agentes, que permite
interpretar los efectos del EMMRR desde la experiencia de quienes participan
en su implementacion. Esta dimension cualitativa resulta clave para
comprender no solo los avances producidos, sino también los factores
institucionales, organizativos, culturales y territoriales que condicionan la
participacion y el liderazgo de las mujeres en el medio rural.
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3.1 ARQUITECTURA E INTERVENCION DEL EMMRR

En los ultimos anos, se han articulado dos niveles de intervencion
complementarios en materia de igualdad entre mujeres y hombres en el
medio rural. Por un lado, el Il Plan Estratégico para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha 2019-2024 (Il
PEIOMH) vy, por el otro, el propio Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-
La Mancha (EMMRR).

El anélisis conjunto del Informe de Evaluacion Final del Il PEIOMH (Instituto
de la Mujer, 2026) y de los dos informes de evaluacion del EMMRR para los
periodos de ejecucion 2019-2021 y 2021-2022 (Unidad de Igualdad de Género
de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, 2021 y 2022)
permite identificar un modelo de politica publica en igualdad robusto que se
consolida en el medio rural de Castilla-La Mancha.

La conexion entre estos dos instrumentos ha permitido avanzar en cuatro
planos significativos segun la l6gica organizativa del EMMRR:

e En primer lugar, en relacion con los instrumentos de la transversalidad del
principio de igualdad, particularmente referidos en los articulos 2 y 4.

e En segundo lugar, en la aplicacion de la accidon positiva como herramienta
fundamental de las politicas especificas de igualdad, en vinculacion
directa con los articulos 8 y 11.

e En tercer lugar, en el desarrollo de capacidades institucionales para la
igualdad, segun se contempla en los articulos 5y 6.

e En cuarto y ultimo lugar, en la mejora de las condiciones estructurales

para la igualdad, tal y como se plantea en los articulos 7, 9, 10, 12, 13,
14, 15, 16, 17 y 18.
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A continuacion, se aborda como la
evidencia disponible permite sostener
que el EMMRR ha funcionado como
instrumento de legitimacion de la
igualdad en el medio rural, como
refuerzo sectorial y como concrecidn
operativa del marco estratégico planteado
en el Il PEIOMH.

Su principal aportacion radica en haber
trasladado el principio de igualdad entre
mujeres y hombres al nucleo de la gestion
agraria y del desarrollo rural mediante
medidas de accion positiva, el paulatino
fortalecimiento de capacidades y la
atencion progresiva a las condiciones
estructurales que sostienen la desigualdad
de género.

Desde esta optica, el EMMRR funciona
como un instrumento estratégico para el
sostenimiento y eficacia de la politica
general de igualdad de la Junta de
Comunidades en el medio rural,
planteando su refuerzo como una decision
vinculada a la mejora de la eficacia publica
en los territorios rurales.
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Avances en la institucionalizacion de la transversalidad de
género

La estrategia de la transversalidad del principio de igualdad implica la
incorporacion sistematica de la perspectiva de género en todas las fases del
ciclo de las politicas publicas, desde su disefio hasta su evaluacion,
integrando de forma activa el principio de igualdad en la planificacién,
ejecucion y evaluacion de la accion publica, colocando el principio de igualdad
entre mujeres y hombres como un eje central de la accién publica (Espinosa,
2018).

La institucionalizacion de esta estrategia en la actuacion de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural debe entenderse en el marco de los
mandatos establecidos tanto por la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha, como por el propio
Estatuto de las Mujeres Rurales. Mientras que en la ley de igualdad se
configura la transversalidad como principio rector de la actuacién publica
(articulo 8) en coherencia con los principios generales de actuaciéon de los
poderes publicos recogidos (articulo 4), el EMMRR refuerza la transversalidad
como eje estructurante de la accion publica autondémica (arts. 2 y 4),
trasladando este principio a mandatos sectoriales en el ambito rural y
dotandolo de mayor operatividad en la politica agraria.

Este mandato se articula operativamente mediante instrumentos concretos
previstos en la propia ley, como la aplicacion de la perspectiva de género en
la elaboracion normativa y los informes de impacto de género (articulo 6), la
inclusion sistematica de la variable sexo en estadisticas y registros publicos
(articulo 7), la orientacion del presupuesto publico a la consecucion de la
igualdad (articulo 9) o el uso de un lenguaje no sexista en la comunicacion
institucional (articulo 10). Asimismo, la ley hace referencia a estructuras
institucionales especificas, como las Unidades de Igualdad de Género
(articulo 14), encargadas de impulsar esta integracion en cada Consejeria,
reforzando su caracter organizativo y no solo instrumental.

La accion publica desarrollada en el ambito rural durante el periodo de
vigencia del Il PEIOMH ha permitido avanzar en la incorporacidon progresiva de
estos instrumentos. Concretamente, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural ha conseguido traducir los mandatos de la ley y las lineas
estratégicas del Il PEIOMH en acciones operativas que integran el principio de
igualdad en los procedimientos ordinarios de la accion administrativa,
consolidando una l6gica de incorporacion sistematica de la perspectiva de
género en la gestion sectorial. Por ejemplo, se constatan los siguientes
avances en la aplicacion operativa de la transversalidad:
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e La aprobacion de la Instrucciéon de la Secretaria General de 20 de
noviembre de 2020 relativa a la incorporacion de la perspectiva de género
en todas las actuaciones de la Consejeria, asi como su actualizacién de 6
de noviembre de 2025.

e La emisidn sistematica de informes de evaluacion previa del impacto de
género sobre disposiciones sectoriales.

e La revision progresiva del lenguaje administrativo conforme al principio de
comunicacion no sexista anteriormente mencionado.

e El desarrollo de acciones de sensibilizacion y difusion del EMMRR
dirigidas a personal publico y a agentes del ambito rural.

e La elaboracion de herramientas de apoyo técnico, como la checklist para
la integracion de la perspectiva de género en la normativa.

Este conjunto de instrumentos ha contribuido a generar una base técnica
comun en la Consejeria y a homogeneizar los criterios de actuacion,
facilitando la incorporacién de la perspectiva de género en la practica
rutinaria.

De esta manera, los avances en la institucionalizacion de la transversalidad
en la Consejeria han permitido consolidar la igualdad entre mujeres y
hombres como criterio de funcionamiento de la accién publica, generando
las condiciones necesarias para la implementacion de instrumentos con
mayor capacidad de incidencia directa.

Sin embargo, aun en este contexto de avances, la literatura especializada
advierte que el proceso de aplicacién de la transversalidad suele enfrentarse
a resistencias, tanto explicitas como implicitas, vinculadas a dinamicas
organizativas, culturas institucionales y practicas informales que pueden
limitar el alcance transformador de las politicas de igualdad si no se abordan
de forma deliberada (Espinosa, 2018). Por esta razon, se plantea el reto de
seguir indagando en la capacidad real de incidencia de estrategia de la
transversalidad de género en la planificacion de la politica publica.

En este sentido, el principal desafio reside en avanzar hacia un enfoque
orientado a resultados que permita evaluar en qué medida la transversalidad
esta contribuyendo efectivamente a modificar la identificacion de problemas,
la asignacion de recursos y, en ultima instancia, la distribucion del poder en
el ambito rural, tal y como plantea el propio objetivo de la ley de igualdad
cuando se orienta a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad real
(articulo 1).
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Avances en la incorporacion de la accion positiva en la
politica agraria

En la aplicacion de los mandatos de igualdad, el principal salto cualitativo
en el ambito rural de Castilla-La Mancha se produce en el terreno de la
accion positiva, gracias a que el EMMRR traslada su capacidad directa de
incidencia sobre los recursos publicos y los espacios de poder. Este avance
se expresa a través de una doble légica de intervencion: por un lado,
mediante la promocion de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en
los espacios de decision. Por el otro, a través de la introduccién de criterios
de priorizacion en el acceso a recursos publicos.

La doble l6gica responde a un contexto histérico en el que, pese a la elevada
participacion de mujeres en el trabajo agrario, han persistido a lo largo del
tiempo brechas significativas en el acceso a la titularidad, la direccion de
explotaciones y el reconocimiento institucional de su actividad (Guadalajara et
al., 2009), evidenciando la desconexion entre contribucion econémica y
acceso al poder.

El enfoque del EMMRR no puede entenderse de forma aislada, sino como el
despliegue en el ambito agrario y rural de un mandato juridico consolidado
en el ordenamiento de igualdad a todos los niveles. Asi, la accidon positiva
despliega plenamente su razon de ser en el contexto agrario: corrige
desigualdades histéricas mientras que interviene sobre las estructuras que
han limitado a lo largo del tiempo la autonomia economica y la visibilidad de
las mujeres.

En el plano autonédmico, es la Ley 12/2010 la que establece la obligacion de
los poderes publicos de garantizar la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres corrigiendo las desigualdades estructurales mediante instrumentos
como la accion positiva (articulo 1.1). Este mandato se alinea con el marco
normativo superior a nivel europeo y estatal, en concreto, con el articulo 11
de la Ley Organica de Igualdad 3/2007, que configura la accion positiva como
un instrumento legitimo. Para mayor abundancia, el preambulo de la Ley
Organica de Representacion Paritaria 2/2024 situa la accion positiva como
expresion del principio de igualdad, vinculando directamente la calidad
democratica con la participacion de las mujeres en los espacios de decision,
tal y como se adelantaba en paginas iniciales de este informe.

Por su parte, la Ley 2/2021 de medidas contra la despoblaciéon incorpora
también la accion positiva como criterio operativo de politica publica (articulo
4.b), mientras que la Ley 3/2025 de representatividad de las OPAs introduce
exigencias concretas de equilibrio de género en los 6rganos de direccion
(articulo 1.d), vinculando de forma explicita el acceso a la interlocucion
institucional con la presencia de mujeres en los 6rganos de direccion.
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Este marco normativo refuerza el sentido
de la accién positiva como una medida
correctora de la ausencia histérica de las
mujeres en el ambito publico y en los
espacios de decision, pero también como
un instrumento de redistribucion del
poder.

Es, pues evidente, que el EMMRR actua
como traductor operativo de la accion
positiva en la politica sectorial,
trasladando este instrumento a los
espacios de decision, el disefio de ayudas
y la configuracion de incentivos. Es decir,
el EMMRR introduce en la politica publica
una légica de condicionalidad que vincula
el acceso a financiacion con determinados
estandares de igualdad, reforzando su
capacidad transformadora sobre el tejido
organizativo del sector agrario y rural. No
es de extrafar, por tanto, que se ponga en
valor como el EMMRR incentiva
comportamientos adaptativos por parte de
las entidades y personas beneficiarias,
orientando sus practicas organizativas
hacia el cumplimiento de los criterios de
igualdad actuales.

Como adelanto de los datos que son
mostrados mas adelante, es importante
destacar que el Informe de evaluacion
final del Il PEIOMH (Instituto de la Mujer
de Castilla-La MANCHA, 2026) muestra la
progresiva incorporacion de mujeres en
los 6rganos de gobierno de las
organizaciones agrarias, identificando el
EMMRR como el promotor de esta
evolucion gracias a lo dispuesto en su
articulo 8.
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De manera complementaria, la aplicacion de los criterios de priorizacion del
articulo 11 demuestra efectos positivos en el acceso a recursos de las
mujeres agrarias. Este hecho, resulta especialmente relevante en un contexto
en el que las mujeres han tendido a concentrarse en explotaciones de menor
dimension y con menor capacidad de acumulacion de recursos, lo que a lo
largo de las décadas ha limitado su posicion en las estructuras econdémicas
del sector (Guadalajara et al., 2009). Asimismo, la existencia de criterios de
priorizaciéon a mujeres esta reforzando también el potencial de las ayudas
como palanca de transformacion econdémica y social del medio rural,
contribuyendo a su diversificacion, en tanto que los datos muestran una
creciente involucracion de mujeres en proyectos innovadores o vinculados a
nuevas demandas del mercado (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, 2024),

Por consiguiente, la combinacion de requisitos de acceso y criterios de
priorizacion que amplia el alcance de la accion positiva es, probablemente,
el ambito en el que el EMMRR muestra con mayor claridad su valor aiiadido
respecto del Il PEIOMH. Todo ello plantea el reto de evaluar en qué medida la
accion positiva ampliada esta contribuyendo realmente a modificar las
dinamicas en las estructuras de poder, en particular en relacion con la
ruptura de la division sexual del trabajo, la ausencia de la corresponsabilidad
de los hombres en un contexto de grandes dificultades de conciliacién o la
vinculacion juridica formal de las mujeres a las explotaciones familiares.

Avances en el desarrollo de capacidades institucionales y
territoriales

A través del EMMRR se han desplegado también acciones de capacitacion
para sostener la politica de igualdad en el medio rural, entendiendo que el
desarrollo de capacidades es un elemento clave para operativizar la estrategia
de la transversalidad de género, al permitir que la igualdad se integre de
manera efectiva en los distintos niveles y ambitos de intervencion publica. El
fundamento de estas acciones es el mandato de coordinacion y colaboracion
institucional recogido en el articulo 11 de la Ley 12/2010, que establece la
necesidad de articular la accidon publica mediante la cooperacion entre la
Administracion autonomica, el resto de las administraciones publicas y el
conjunto de agentes econdmicos y sociales.

El I PEIOMH reconoce la relevancia de estos avances al incorporar la
formacion y la sensibilizacion como elementos clave del proceso de
institucionalizacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres en los
diferentes territorios de Castilla-La Mancha.
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En este marco, las actuaciones no se limitan a la adquisicion de conocimiento
técnico, sino que también se orientan a la modificacion de marcos
interpretativos y practicas profesionales, facilitando la incorporacion
progresiva de la perspectiva de género en la gestion ordinaria a todos los
niveles.

En el caso de la Consejeria, las acciones en esta area presentan un
desarrollo significativo. Por una parte, en cuanto a la formacion y
sensibilizacién dirigida al personal funcionario, se constatan las siguientes
actuaciones:

e La realizacion de cuestionarios de diagndstico sobre las necesidades de
igualdad en las Oficinas Comarcales Agrarias (OCAs) y Unidades de
Trabajo Agrario (UTAs).

e La puesta en marcha seminarios dirigidos al personal territorial, como el
de “Funcién publica e igualdad en el medio rural”.

e La formacion de altos cargos y personal de la Consejeria en materia de
igualdad.

e La capacitacion técnica especializada en diagnostico, planificacion,
evaluacion, presupuestos y contratacion con perspectiva de género.

e La consolidacion, con al menos una edicion anual desde 2022, del curso
sobre el Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha, con alta
demanda y valoracion.

Por otra parte, también se han realizado numerosas actuaciones dirigidas al
sector agroalimentario y al Medio Rural, entre las que destacan:

e La realizacion de talleres provinciales sobre politicas de igualdad en el
medio rural y el EMMRR.

e Las acciones de capacitacion con Grupos de Accién Local (GAL).

e La incorporacion de un mddulo de igualdad en la formacion para el acceso
a la empresa agraria.

e La organizacion de jornadas y ponencias con participacion conjunta de la
Administracion y del sector.

Este conjunto de actuaciones evidencia una estrategia orientada a intervenir
tanto en el nivel central como en los territorios, reconociendo el papel clave
de estructuras como los GAL en la implementaciéon de la politica de igualdad
en el medio rural y en su capacidad de proximidad a la poblacion destinataria.
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La conjuncion de todas estas actuaciones ha contribuido a expandir la
capilaridad de la politica de igualdad en el territorio, si bien su impacto
efectivo depende de su traduccidén en cambios en las practicas profesionales,
en la incorporacion de la igualdad en la toma de decisiones y en la asignacién
de recursos, asi como en el reconocimiento de su relevancia estratégica para
el desarrollo sostenible del medio rural y en la superacion de resistencias
culturales, especialmente en relacion con la legitimidad de las acciones
positivas.

En este sentido, el principal reto reside en consolidar estos aprendizajes en
los procedimientos y dindmicas organizativas, evitando que queden
circunscritos a acciones formativas puntuales sin continuidad operativa, ya
que la adquisicion de capacidades no garantiza por si misma la aplicacion
efectiva del principio de igualdad.

Avances en la mejora de las condiciones estructurales para la
igualdad en el medio rural

Como avance final en el contexto de la arquitectura e intervencion del
EMMRR, se aprecian mejoras en las condiciones estructurales que hacen
posible la igualdad efectiva en el medio rural, aunque con un grado de
desarrollo desigual. Este plano remite no solo a factores generales de los
territorios, sino también a como estas condiciones operan de forma
diferenciada sobre distintos perfiles de mujeres, generando brechas
agravadas entre ellas.

Las actuaciones en este plano encuentran su fundamento en el Titulo | de la
Ley 12/2010, que establece las medidas para garantizar la igualdad de
oportunidades en ambitos clave como el empleo, la actividad econdmica, la
conciliacién, la salud o la participaciéon social, configurando asi un enfoque
integral orientado a eliminar los obstaculos que limitan la igualdad real. Todas
estas condiciones operan como factores habilitadores del ejercicio efectivo de
los derechos de las mujeres en el medio rural, en la medida en que
determinan su capacidad para acceder a recursos, desarrollar proyectos
econdmicos propios y participar en los espacios de decision. La ley también
incorpora la necesidad de atender a situaciones de discriminacion multiple,
reforzando la pertinencia de un analisis diferenciado dentro de este eje.

En este marco, el Il PEIOMH ha recogido actuaciones ligadas al
reconocimiento social de las mujeres rurales, la formacion digital para
mujeres desempleadas del medio rural, el apoyo al transporte para mujeres
rurales en tratamiento oncolégico y proyectos de prevenciéon de la violencia
de género orientados a mujeres mayores, migrantes y otras mujeres en
situacion de vulnerabilidad.
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Por su parte, el EMMRR ha contribuido a
nombrar, ordenar y legitimar estas
condiciones como parte del problema
publico de la igualdad rural, alineandose
con los mandatos normativos y
programaticos mencionados. En particular,
el Estatuto ha dado consistencia normativa
a la conexion entre las desigualdades de
géenero y las dinamicas actuales del medio
rural, como la despoblacion, la
masculinizaciéon del territorio o la falta de
servicios, que inciden directamente en la
permanencia y autonomia de las mujeres.

En esta linea, las fuentes técnicas
confirman que el medio rural presenta un
marcado desequilibrio demografico
caracterizado por la masculinizacion de las
edades activas y el envejecimiento
poblacional, fenomenos asociados al
éxodo rural femenino y a la falta de
oportunidades, limitando, a su vez, la
sostenibilidad social del territorio
(Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, 2021).

No obstante, la mejora de las
condiciones estructurales no responde
unicamente a las posibilidades de
actuacion derivadas del EMMRR, al
depender en mayor medida de la
articulacion de politicas sectoriales
(empleo, servicios sociales, transporte,
conectividad, sanidad) y de la implicacion
de multiples actores.
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Asi, los informes de evaluacion del EMMRR para los periodos de ejecucién
2019-2021 y 2021-2022 (Unidad de Igualdad de Género, 2021 y 2022) ya
mostraban que este plano es el mas dependiente de la coordinacion
interinstitucional y el que presenta mayores margenes de mejora. Mientras
que se valora positivamente el impulso a la titularidad femenina y compartida,
la afiliacion a la Seguridad Social o la mejora de la salud laboral, se sefialan
también obstaculos persistentes en burocracia, coordinacién administrativa,
rentabilidad de las explotaciones, conciliacién y acceso efectivo a
determinados derechos y recursos.

La evidencia empirica muestra que estas limitaciones tienen una traduccion
directa en la posicion socioeconomica de las mujeres; por ejemplo, la tasa de
actividad femenina en el medio rural (69%) se situa muy por debajo de la
masculina (86%), y casi el 30% de las mujeres se encuentra en situacion de
inactividad, fundamentalmente vinculada al trabajo doméstico no remunerado
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2021).

En este sentido, los datos apuntan a que las mujeres rurales continuan
enfrentando limitaciones especificas en el acceso a servicios, en la
disponibilidad de tiempo y en la organizacion de los cuidados, factores que
condicionan de manera directa su participacion econdmica y social. De hecho,
el 86% de las mujeres que conviven con personas en situacion de
dependencia asumen el rol de cuidadoras principales, frente a solo el 27% de
los hombres, 1o que evidencia una fuerte feminizacion de los cuidados que
restringe su autonomia y disponibilidad para el empleo o la participacion
publica (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2021). Asimismo, la
desigual distribucién de los usos del tiempo refuerza estas dinamicas: las
mujeres dedican mas de cinco veces mas tiempo que los hombres a las tareas
domésticas, consolidando un “suelo pegajoso” que limita sus trayectorias
profesionales y su presencia en espacios de decisién del medio rural
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2021).

Sobre esta base estructural comun, determinadas mujeres enfrentan una
intensificacion de las barreras de género, derivadas de la interseccion con
otros ejes de desigualdad, como la discapacidad o el origen. Las mujeres que
enfrentan una situacion de género agravada se encuentran en una posicion
particularmente vulnerable frente a dichos obstaculos, lo que introduce el
incremento de las brechas existentes o la aparicion de adicionales en
aspectos como el acceso a los recursos, al empleo de calidad y a los
espacios de participacion y decision.

Las personas con discapacidad tienen una presencia significativa en
comunidades como Castilla-La Mancha y, dentro de este grupo, las mujeres
son mayoria (62%) (CERMI, 2025), poniendo de manifiesto la necesidad de
reforzar el enfoque especifico hacia las mujeres con discapacidad en la
politica de igualdad del medio rural.
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La poblacion con discapacidad esta especialmente envejecida, con una
concentracion del 47% en el grupo de 80 y mas afios, lo que intensifica la
relevancia de la interseccidon entre sexo/género, discapacidad y edad como
realidad con desigualdad agravada. Esta combinacion tiene efectos directos
sobre la autonomia personal, el acceso a los servicios y la participacion
social. En particular la prevalencia de la soledad no deseada alcanza el 50,6%
entre las personas con discapacidad, situandose 30 puntos por encima de la
poblacion sin discapacidades (19%) y siendo, ademas, un fendmeno mas
acusado entre las mujeres (54%) que entre los hombres (47%).

Los datos evidencian que, mas alla de las barreras econdmicas o laborales,
existen limitaciones vinculadas al aislamiento, la dependencia y la falta de
servicios accesibles que afectan de manera diferencial a las mujeres con
discapacidad en el medio rural, restringiendo su participacion en la vida
comunitaria, econdmica y en los espacios de decision. La menor
disponibilidad y calidad de servicios publicos en el medio rural
(especialmente en transporte, atencion a la dependencia o cuidados)
intensifica estas desigualdades, siendo su déficit generalmente compensado
por el trabajo no remunerado o precario de otras mujeres, tanto nativas como
extranjeras.

Asi, en el caso de las mujeres extranjeras, los datos ofrecidos por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2024) evidencian una
insercion laboral marcada por la segmentacion: la poblacion extranjera y la
poblacidén con doble nacionalidad tiene un peso especialmente elevado en el
total de ocupados agrarios (27,6%), alcanzando una presencia significativa
entre la juventud agraria (35,7%), concentrandose especialmente en los
tramos de menos de 25 afios edad, lo que empieza a dibujar una creciente
segmentacion generacional y de origen en el acceso al empleo agrario. Dentro
de este grupo, las mujeres jovenes extranjeras o con doble nacionalidad
presenta un peso relativo incluso superior al de sus homdélogos masculinos en
los tramos mas jovenes, evidenciando su creciente relevancia en la base del
sector agrario y haciendo mas compleja la interseccion de factores con la
suma del sexo/género.

El incremento paulatino de su presencia no se ha ido acompafiando, sin
embargo, de igualdad de oportunidades o el acceso equilibrado a posiciones
de mayor cualificacion o capacidad de decision. La brecha se amplia
especialmente entre los 25 y los 40 afios, tramo en el que las mujeres nativas
representan el 62% del empleo agrario femenino frente al 30% de las mujeres
extranjeras, lo que puede estar apuntando a trayectorias laborales mas
precarias y discontinuas para estas ultimas. Asimismo, la distribucion
ocupacional refleja una segregacion clara: mientras la poblacién masculina
extranjera se concentra mayoritariamente en puestos de peonaje agrario, las
mujeres - extranjeras y nativas — se ubican en mayor medida en posiciones
administrativas o de apoyo agrario, lo que debilita su presencia en roles
vinculados al control de los recursos y la toma de decisiones.
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En conjunto, este escenario pone de manifiesto que las condiciones
estructurales del medio rural no afectan de manera homogénea a todas las
personas, sino que interactiuan con factores como la discapacidad, la edad o
el origen, generando desigualdades interseccionales que afectan de manera
especifica a las mujeres. En el marco de la evaluacion del EMMRR, en
particular en lo relativo al articulo 2.d sobre interseccionalidad y a los arts.
28 y 29 sobre mujeres con diferentes capacidades y mujeres inmigrantes de
la ley 12/2010, este enfoque resulta especialmente relevante en la medida en
que plantea la necesidad de reforzar medidas especificas, incluida la accién
positiva, que aborden estas brechas diferenciadas y eviten el mantenimiento
de las brechas estructurales entre las propias mujeres.

Por todo lo apuntado, este cuarto plano de avances del EMMRR resulta
especialmente relevante para la fase evaluativa actual, ya que conecta el
marco normativo con los factores materiales derivados de otros ejes de
desigualdad y discriminacion social que siguen condicionando la
permanencia, la autonomia economica y la participacion efectiva de todas las
mujeres en el medio rural, permitiendo una lectura integrada entre
condiciones estructurales para la igualdad y desigualdades interseccionales
especificas.
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3.2 APLICACION EFECTIVA DE LOS
INSTRUMENTOS

Una vez analizada la arquitectura normativa e institucional del EMMRR, este
apartado examina su aplicacion efectiva a través de tres instrumentos
centrales: la titularidad compartida de las explotaciones agrarias, el sistema
de ayudas y la participacion de las mujeres en las entidades del ambito rural.
El objetivo es valorar en qué medida los mandatos del Estatuto se han
traducido en practicas administrativas, incentivos y cambios organizativos
concretos.

El analisis atiende tanto a los avances producidos como a los limites
observados en su implementacion. En particular, permite identificar hasta qué
punto estos instrumentos han favorecido el acceso de las mujeres a
derechos, recursos econémicos y espacios de decision, y en qué medida
siguen condicionados por barreras administrativas, institucionales, culturales
y organizativas que limitan su capacidad para transformar de forma sostenida
la estructura de desigualdad en el medio rural.

Titularidad compartida de las explotaciones agrarias

La titularidad compartida de las explotaciones agrarias constituye uno de
los instrumentos disponibles mas relevantes para favorecer la igualdad en
el medio rural, al incidir directamente en el reconocimiento juridico,
economico y social del trabajo de las mujeres en las explotaciones familiares.
Regulada por la Ley 35/2011, de 4 de octubre, esta figura permite que dos
personas compartan la titularidad de la explotacion en condiciones de
igualdad, garantizando derechos economicos y el acceso a ayudas al
cincuenta por ciento, representacion y responsabilidad solidaria y cotizacion
individual a la Seguridad Social de ambas personas.

Asi, en el marco del EMMRR, la titularidad compartida (TC) se configura como
un instrumento estratégico de politica publica. Por un lado, el articulo 13
reconoce el derecho de las mujeres a acceder a la titularidad de las
explotaciones en igualdad de condiciones; el articulo 15 recoge la regulacién
especifica de esta figura siguiendo lo establecido en el marco regulador
superior, mientras que el articulo 16 establece su promocion activa mediante
medidas de difusion, coordinacion institucional y mejora de su aplicacion.
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Asimismo, y tal y como se reitera en este informe, el articulo 11 incorpora la
titularidad compartida como criterio de priorizacion en el acceso a ayudas
publicas, reforzando su papel como instrumento de accién positiva vinculado
al acceso a recursos econdémicos.

En Castilla-La Mancha, la implantacion de la TC muestra un posicionamiento
especialmente destacado a nivel estatal, fruto de un trabajo de fomento
sostenido en el tiempo, aunque todavia con un alcance limitado en términos
relativos respecto al conjunto de explotaciones agrarias existentes. A marzo
de 2026, el numero de titularidades compartidas en vigor asciende a 321,
situando a la Comunidad Autonoma en la segunda posicion del ranking estatal,
por detrds de Castilla y Ledn, que cuenta con 734 (Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, 2026).
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El limitado alcance relativo de la TC en Castilla-La Mancha debe
interpretarse en el contexto de una realidad observada a nivel estatal,
donde la participacion de las mujeres en las explotaciones agrarias ha estado
historicamente marcada por la falta de reconocimiento juridico y econémico,
siendo frecuentemente conceptualizada como “ayuda familiar” y no como
trabajo con derechos propios (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, 2025), lo que ayuda a explicar tanto la necesidad de este
instrumento como las resistencias a su extension.

En el marco del EMMRR, su funcidn se orienta no solo a visibilizar el trabajo
de las mujeres sino, sobre todo, a garantizar su acceso efectivo a derechos,
recursos y capacidad de decision dentro de las explotaciones agrarias. En
este sentido, su potencial transformador radica en su capacidad de incidir
directamente sobre la estructura econdmica del medio rural, formalizando la
participacion de las mujeres en la actividad agraria, asegurando su acceso a
derechos econdémicos y reforzando su posicion en el sistema productivo. El
trabajo de campo confirma que la TC es percibida como una herramienta
fundamental en el avance hacia un mayor grado de igualdad en el medio rural:

No obstante, desde una perspectiva analitica, la titularidad compartida
presenta una paradoja remarcable: mientras se configura como uno de los
instrumentos con mayor potencial transformador en términos de igualdad en
el ambito agrario, su grado de implantacion sigue siendo reducido. La
brecha entre potencial y adopcion efectiva responde a la concurrencia de
barreras estructurales que operan de forma acumulativa, entre las que
destacan el acceso a la tierra y a la financiacion, asi como la complejidad
administrativa.

Aunque estas limitaciones afectan al conjunto de nuevas incorporaciones al
sector, inciden con mayor intensidad en las mujeres al interactuar con
desigualdades previas en la titularidad, el acceso a recursos y la posicion en
la explotacion, restringiendo su capacidad para convertirse en titulares
(Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2024).
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Esta realidad se materializa en la evolucidon de las altas en titularidades
compartidas, que muestra una tendencia irregular con incremento en los
ultimos afios, pero sin sintomas claros de aceleracion asociados a la entrada
en vigor del EMMRR en 2019, lo que sugiere la existencia de limites en la
capacidad de las normas para activar cambios por si solas en
comportamientos tan profundamente arraigados.

De hecho, los datos no permiten identificar, al menos por el momento, un
impacto claro del EMMRR en la evolucion de las titularidades compartidas,
por lo que no parece estar actuando como un factor decisivo en su expansion
(Unidad de lgualdad de Género, 2026 b). Esta constatacion pone de relieve la
persistencia de barreras estructurales que el EMMRR no logra superar
plenamente, entre las que pueden identificarse factores administrativos,
institucionales y socioculturales.

Evolucion del alta de Titularidades Compartidas en CLM (2012 - 2025)
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
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Entre las barreras estructurales mencionadas, las fuentes cualitativas
permiten identificar con especial claridad las de caracter administrativo,
que afectan directamente a la operatividad del instrumento. La complejidad de
los tramites, derivada de la intervencion de multiples administraciones y de la
carga burocratica asociada, actua como un elemento desincentivador tanto
para las personas interesadas como para los equipos técnicos implicados:

“La complicacion administrativa de hacer una titularidad
compartida... es muy gorda’.

“Si te viene alguien a hacer una incorporacion con una
titularidad compartida, se quiere suicidar’.

Esta complejidad contrasta con el mandato del articulo 16 del EMMRR, que
prevé la mejora de la figura mediante la coordinacion entre administraciones,
evidenciando una brecha entre el disefio normativo y su implementacion
efectiva. En este sentido, también se identifican déficits en la informacion y
capacitacion del personal publico implicado en estos procedimientos,
generando itinerarios administrativos poco claros o incluso contradictorios:

“De alguna manera hay que dar formacidon e informacion al
funcionariado de otras administraciones involucradas. Lo que
no puede ser es que nosotras derivamos a una mujer o un
hombre para hacer una TC y que en Hacienda les digan que
no, que primero tienen que ir a otro lado o que les digan que
no saben, que [hagan] una comunidad de bienes mejor”.

En este contexto, las personas consultadas plantean la necesidad de avanzar
en la simplificacion administrativa y en la creaciéon de mecanismos que
faciliten su tramitacién, en linea con el propio mandato del articulo 16 del

EMMRR:

“Si hubiera alguna forma de reflejar en el estatuto como se
tiene que realizar algun tramite burocratico, seria lo ideal”.
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Junto a estas dificultades administrativas, las aportaciones recibidas apuntan
también a la persistencia de un problema de informacion y comprension de la
figura dentro del propio sector agrario. En particular, se sefiala que todavia
existe una asociacion errénea entre TC y nuevas incorporaciones o
explotaciones de nueva creacion, cuando su utilidad especifica reside
precisamente en reconocer el trabajo, los derechos y la posicion economica
de las mujeres en explotaciones familiares ya existentes.

Este elemento refuerza la importancia de las actuaciones de informacion,
difusion y sensibilizacién previstas en el articulo 16 del EMMRR, dirigidas
tanto a las familias agrarias como al personal técnico y administrativo
implicado en su tramitacion.

En el plano institucional, destaca la limitada capacidad del instrumento
para activarse dentro del sistema de politicas agrarias, dada su fuerte
dependencia del sistema de ayudas. La creacion de la TC esta estrechamente
vinculada a las convocatorias de ayudas, especialmente aquellas dirigidas a la
incorporacion de jévenes (Unidad de Igualdad de Género, 2026 b), por lo que
las altas pueden interpretarse en muchos casos como respuesta a incentivos
econdémicos mas que como el resultado de una transformacion estructural en
la organizacion de las explotaciones.

A ello se asocia la persistencia de factores socioculturales que limitan la
extension de la TC, en un contexto donde la titularidad formal de las
explotaciones continua mayoritariamente en manos de hombres:

En esta misma linea, el diagnostico sobre la juventud agraria evidencia que las
mujeres acceden a la titularidad de las explotaciones a edades mas avanzadas
que los hombres, lo que apunta a trayectorias mas tardias y condicionadas por
factores estructurales y familiares (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, 2024).
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Estos factores socioculturales conectan con patrones estructurales
identificados también a nivel estatal: la insercion de muchas mujeres en
trayectorias laborales agrarias caracterizadas por la parcialidad, la
informalidad y la precariedad, lo que limita su acceso a figuras juridicas como
la titularidad y reduce los incentivos para formalizar su posicion en la
explotacion (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2025).

En el contexto descrito, la titularidad compartida mantiene su potencial
como instrumento de transformacion, pero su desarrollo efectivo depende
de la superacion simultanea de diferentes barreras. Por ello, las personas
consultadas coinciden en la necesidad de mantener y reforzar las medidas de
accion positiva como palanca de empuje para el incremento y visibilizacion de
la actividad econdémica de las mujeres en el medio rural y los avances hacia
un mayor grado de igualdad:
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Sistema de ayudas

Para interpretar el alcance real del articulo 11 del EMMRR en el sistema de
ayudas de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural hay que
atender en primer lugar a la propia configuracién del marco de ayudas
agrarias, todas ellas bajo el paraguas de la Politica Agraria Comun (PAC).

Si bien es cierto que las ayudas vienen definidas a nivel europeo y estatal,
existen algunas en cuya configuracion si puede intervenir de manera mas
activa la Comunidad Autonoma. Este mayor o menor grado de intervencion
condiciona de forma directa la capacidad de aplicacion del propio EMMRR, lo
que en la practica implica que, en ocasiones, el personal que gestiona las
ayudas se encuentre con obstaculos en la aplicacion y cumplimiento de los
criterios del art 11, limitando su alcance como instrumento de transformacién
en clave de igualdad en el medio rural.

Para este estudio se han analizado las 48 lineas de ayuda mas relevantes de
la Consejeria, entre las cuales en siete (equivale al 15%) las negociaciones a
nivel nacional estan cerradas y ya no hay margen de intervencion para la
Comunidad Auténoma.

Lineas de ayuda mas relevantes de la Consejeria (48 totales)

No aplicable (art. 11)

15%

85%

Aplicable (art. 11)

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
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En relacion con las 41 lineas de ayudas en las que pueden aplicarse estos
criterios (equivale al 85% del total), la informacion recabada permite
constatar que el articulo 11 del EMMRR se esta incorporado de forma efectiva
por la mayoria de las areas de la Consejeria, consolidando la accion positiva
como un criterio operativo en la asignacion de recursos publicos. En
concreto, se aplica en 25 lineas de ayuda (61%).

No obstante, esta incorporacién no se produce de manera homogénea,
observandose diferencias entre érganos gestores, con areas que presentan
avances significativos y otras en las que persisten limitaciones en su
implementacion y resultando en 16 lineas de ayuda en las que no se aplican
los criterios del articulo 11 (39%).

Lineas de ayuda mas relevantes de la Consejeria (48 totales)

No se aplica art. 11

39%

61%

Se aplica art. 11

Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

36



En la Direccion General de Desarrollo Rural se observa una aplicacion
sistematica en la priorizacion de mujeres, integrada de forma transversal en
las ayudas. En todos los casos se incorpora la priorizaciéon mediante una
mayor puntuacion en concurrencia competitiva aplicable a todas las figuras de
titularidad contempladas en el articulo 11 del EMMRR. No obstante, se
identifican limitaciones en su aplicacién en determinadas tipologias de
ayudas, como las dirigidas a comunidades de regantes, en las que la
configuracion juridica de estas entidades impide la aplicacion efectiva de los
criterios previstos en dicho articulo. Esta situaciéon pone de manifiesto el
desajuste entre el disefio normativo de algunos postulados del EMMRR vy la
realidad organizativa de determinadas entidades asociativas del sector,
l[imitando en ultima instancia la operatividad de la accion positiva en este
ambito concreto.

Por otro lado, teniendo en cuenta que las ayudas gestionadas por esta
Direccion General afectan a temas clave para el mantenimiento y
modernizacion del sector, como la incorporacion de jovenes, la inversion en
explotaciones o programas vinculados a innovacién, sostenibilidad o
digitalizacion, la incorporacion de la igualdad como criterio estable en su
gestion esta contribuyendo a mejorar la posicion econdémica de las mujeres
en el medio rural, favoreciendo la viabilidad de sus explotaciones y su
permanencia en el sector.

No obstante, este impacto debe interpretarse en el marco de un contexto
estructural caracterizado por desigualdades persistentes, en el que, a nivel
estatal, las mujeres presentan mayores niveles de vulnerabilidad en el empleo
agrario, con una presencia destacada en situaciones de precariedad o
dependencia de prestaciones. En este sentido, las ayudas actuan
fundamentalmente como un mecanismo de acceso a recursos que contribuye
a mitigar estas desigualdades, pero no resulta suficiente por si solo para
revertir las dindmicas estructurales que las generan (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2025).

En cualquier caso, aunque el articulo 11 no actue como un instrumento de
transformacion directa de las relaciones de género -ni podria hacerlo, dada la
naturaleza especifica de la accion positiva-, si funciona como un mecanismo
claro de incentivo: la incorporacion de criterios de priorizacion genera
comportamientos adaptativos en las personas solicitantes y en las entidades,
que ajustan sus decisiones (titularidad, composicion, proyectos) para
maximizar el acceso a ayudas.
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Precisamente, este efecto sobre los comportamientos y decisiones permite
entender algunas de las resistencias iniciales que acompafaron la aplicacion
de este instrumento, particularmente en contextos en los que la accion
positiva se percibe como una alteracion de las reglas tradicionales de acceso
a los recursos:

Un patron similar al descrito anteriormente se observa en la Direccion
General de Produccion Agroalimentaria y Cooperativas, donde la accion
positiva se aplica en todas las lineas de ayuda en las que es posible,
aunque con adaptaciones respecto al disefio original del articulo 11 del
EMMRR. De las nueve lineas gestionadas, en dos de ellas no se aplica este
articulo al estar definidas a nivel estatal, lo que limita la capacidad
autonomica para incorporar criterios de priorizacion.

No obstante, el analisis pone de manifiesto dificultades relevantes en la
aplicacion del articulo 11 en determinadas estructuras colectivas, como
agrupaciones de productores, comunidades de regantes, asociaciones o
entidades con bases sociales amplias, sobre las que el criterio de titularidad
tal y como esta formulado no permite una aplicacion directa al no existir una
correspondencia clara entre titularidad juridica y participacion efectiva de las
mujeres.

En conjunto, estos casos evidencian un limite en el diseifio del articulo 11,
que no contempla de forma explicita la variedad de formas organizativas del
ambito rural, lo que dificulta el traslado de criterios basados en titularidad
individual a estructuras colectivas complejas, en linea con la configuracion
del sector agrario en Espafia (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
2025).

Esta limitacidn ha sido identificada en el propio analisis técnico de la
Consejeria, que apunta a la necesidad de desarrollar criterios especificos para
entidades asociativas que permitan incorporar de forma efectiva la
priorizacion de mujeres. Como respuesta, la Direccion General de
Produccion Agroalimentaria y Cooperativas ha introducido criterios
alternativos orientados a la gobernanza, como la exigencia de una presencia
minima del 40% de mujeres en los 6rganos de direccion, tratando de
aproximarse a los objetivos del EMMRR mediante instrumentos mas
adecuadas a este tipo de estructuras.
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En este sentido, el trabajo de campo confirma que el Estatuto esta operando
como una palanca de legitimacidn y aceleracion de procesos de cambio en el
medio rural, al incentivar la adopcion de medidas que, aun no previstas
explicitamente en su disefio original, contribuyen a reforzar la presencia y
participacion de las mujeres en espacios de decisién y acceso a recursos.
Estos efectos son especialmente visibles en el incremento del acceso de las
mujeres a financiacion y en el impulso de iniciativas econdmicas, como
muestran experiencias concretas:

En la Direccion General de Agricultura y Ganaderia la aplicacion del articulo
11 es mas limitada, debido a que una parte significativa de las ayudas esta
condicionada por marcos y decisiones adoptadas en un nivel juridico superior,
en los que no se ha incorporado la perspectiva de género, lo que reduce de
forma sustancial el margen de actuacion autonémico para introducir criterios
de priorizacion vinculados a la titularidad de mujeres.

Bloques tan amplios como los pagos directos, que en conjunto representan
una proporcion muy relevante de la financiacion agraria, carecen de margen
de adaptacion autondmica. Asi, en este ambito, la Unica linea en la que se
incorpora priorizacion de la titularidad de las mujeres, tras negociaciones a
nivel estatal, es la ayuda complementaria a la renta para jovenes agricultoras
y agricultores. Frente a ello, coexisten en esta Direccion General otras lineas
en las que si se aplican los criterios del articulo 11, como los programas de
reconversion del vifiedo, las ayudas a la intervencion sectorial apicola o la
cosecha en verde.

Esta aplicacion desigual del articulo 11 pone de manifiesto que el alcance real
del EMMRR no depende unicamente de su formulacion normativa, sino
también de los margenes de intervencion existentes en cada linea de ayuda
(determinados en gran medida por marcos supra autonémicos) y de las
decisiones adoptadas por los drganos gestores en su implementacion.

En este sentido, resulta especialmente relevante sefialar que se identifican
dos lineas de ayuda en las que, aun existiendo capacidad normativa
autondémica, no se estan aplicando los criterios del articulo 11, como es el
caso de las actividades de conservacion de recursos genéticos ganaderos y
de los compromisos para el bienestar y sanidad animal, evidenciando
margenes de mejora en la aplicacion efectiva del Estatuto dentro de la propia
Direcciéon General.
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Por su parte, en la Direccion General de
Ordenacion Agropecuaria se observa una
aplicacion poco uniforme del EMMRR.
Mientras que se detectan lineas de ayuda
en las que no se tiene en cuenta el
articulo 11, en otras se aplica un modelo
innovador, como en las ayudas a las
agrupaciones de defensa sanitaria (ADSG),
que incorporan una priorizacién no
contemplada expresamente en el EMMRR,
pero plenamente alineada con sus
objetivos, al basarse en la capacidad real
de toma de decisiones de las mujeres. En
concreto, se asigna puntuacion adicional a
aquellas agrupaciones cuya junta directiva
cuenta con, al menos, un 50% de mujeres
y/o cuya presidencia esta ocupada por una
mujer.

Este enfoque supone un avance
cualitativo respecto al disefo original del
articulo 11, al desplazar el foco desde la
titularidad formal hacia la distribucion
efectiva del poder dentro de las
organizaciones, introduciendo incentivos
directamente vinculados a la gobernanza.
De este modo, aparece como una de las
experiencias con mayor potencial
transformador dentro del sistema de
ayudas, en la medida en que no solo
favorece el acceso a recursos, sino que
incide en la estructura de la toma de
decisiones y en la posicion estratégica de
las mujeres en el sector agrario,
anticipando posibles lineas de evolucion
del propio instrumento.
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Finalmente, en la Viceconsejeria se observa un patron diferenciado
respecto a las Direcciones Generales, caracterizado por una aplicacion
limitada del articulo 11 del EMMRR. Aunque existen algunas lineas en las
que la priorizacion se incorpora de forma adecuada, como las ayudas para
perros mastines o las de asesoramiento a explotaciones agrarias, la mayor
parte de las ayudas gestionadas por este 6rgano no integran criterios de
igualdad. Entre ellas, se incluye un bloque especialmente relevante por su
volumen e impacto, como las ayudas agroambientales, lo que pone de
manifiesto un margen significativo de mejora en la incorporaciéon de la accién
positiva en este ambito.

Como complemento al contexto descrito, la informaciéon extraida durante el
trabajo de campo respalda la idea de que, a medida que se consolidan las
politicas de igualdad y se desarrollan procesos de formacion y sensibilizacion
en el sector, las resistencias iniciales tienden a reducirse, dando paso a una
mayor comprension de los objetivos del EMMRR:

Esta evolucion refuerza la idea de que el sistema de ayudas actua
fundamentalmente como un mecanismo de incentivo que modifica
comportamientos, generando procesos de adaptacion progresiva en el
sector, aunque sus efectos estructurales sobre el sistema de género y las
posiciones de las mujeres en la estructura productiva y organizativa no sean
directos ni inmediatos. En particular, el analisis sugiere que, en ausencia de
intervenciones complementarias sobre las barreras de acceso al sector
agrario (como la tierra, la financiacion o las estructuras organizativas), el
sistema tiende a producir adaptaciones estratégicas a los incentivos mas que
transformaciones sostenidas en la distribuciéon del poder y los recursos.

No obstante, los datos permiten afirmar que el sistema de ayudas aplicado
por la Consejeria en el marco del EMMRR resulta eficaz como instrumento de
acceso a recursos y como palanca de activacion de dinamicas de cambio,
facilitando la incorporacion de las mujeres al sector y reforzando su
posicion econdmica.

Por ello, la evidencia recogida refuerza la necesidad de mantener y consolidar
las medidas de accion positiva y, al mismo tiempo, avanzar hacia un modelo
mas exigente y refinado en los criterios de priorizacion, incorporando
dimensiones vinculadas no solo a la titularidad formal, sino también al
ejercicio efectivo del poder y a la participacion en la toma de decisiones
dentro de las organizaciones.
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Participacion en entidades

Otra manera de analizar criticamente el impacto del EMMRR sobre la igualdad
en el medio rural es a través de la participacion y el liderazgo de las mujeres
en las entidades del ambito rural.

En su articulo 8, el EMRR vincula el acceso a ayudas y subvenciones de las
organizaciones agrarias al cumplimiento del principio de representacion
equilibrada en sus drganos de direccion, configurandose como un
instrumento orientado a corregir la infrarrepresentacion historica de las
mujeres en estos espacios. El enfoque responde directamente al propio objeto
de la ley formulado en su articulo 1 (avanzar en la igualdad real en el medio
rural y reforzar la posicién social y profesional de las mujeres) asi como a
sus principios de accion positiva y presencia equilibrada recogidos en los
arts. 2.fy 2.g.

Desde esta perspectiva, la participacion en entidades constituye una
dimension estructural de la igualdad entre mujeres y hombres, en la medida
en que determina quién representa los intereses del sector, quién accede a
los espacios de poder y qué temas se incorporan (o quedan excluidos) de la
agenda de las organizaciones. La evidencia cuantitativa muestra que, alli
donde este marco opera de forma directa, se han producido avances
significativos en la incorporacion de mujeres a los drganos de decision.

En las principales entidades del ambito agrario de Castilla-La Mancha se

observa una tendencia sostenida de incremento de la presencia de mujeres en
los drganos de direccién, aunque con ritmos y puntos de partida diferentes.
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En ASAJA CLM, la evolucion de la composicion de la Comision Ejecutiva
Regional muestra un avance progresivo desde una participacion claramente
minoritaria en el periodo 2015-2020 (1 mujer frente a 6 hombres, 14%) hasta
un incremento relevante a partir de 2021-2022 (4 mujeres de 12 miembros,
33%), que se consolida en 2023 (5 mujeres y 6 hombres, 45%) y se mantiene
en niveles similares en 2024 y 2025 (5 mujeres y 7 hombres, 42%).

Evolucion de la presencia de mujeres en la Comision Ejecutiva Regional
de ASAJA (2015-2025) (%)
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Fuente: ASAJA CLM.
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En el caso de Cooperativas Agroalimentarias CLM, la informacién disponible
permite identificar la composicion actual del Consejo Rector en 2026, formado
por 6 mujeres y 9 hombres, lo que equivale a una presencia femenina del
40%, situandose en el umbral de representaciéon equilibrada definido en el
articulo 8 del EMMRR.

Composicion del Consejo Rector de Cooperativas Agroalimentarias CLM
(2026)
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Fuente: Cooperativas Agroalimentarias CLM.
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Por su parte, en RECAMDER, la composicion del érgano de gobierno se
mantiene estable en los dos periodos de programacién analizados (2014-2022
y 2023-2027), con 5 mujeres y 6 hombres, lo que supone una presencia
femenina del 45%. Este dato evidencia una consolidacion sostenida dentro del
rango de representacion equilibrada a lo largo del tiempo.

Composicion del érgano de gobierno de RECAMDER por periodo de
programacion (2014-2022 y 2023-2027) (%)
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Fuente: RECAMDER.
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Finalmente, la evolucién de la composicion de la Comisiéon Ejecutiva Regional
de UPA también muestra una mejora significativa, pasando de un 25% de
participacion femenina en 2015 a una situacion de paridad en 2021 (50%),
que se consolidad en 2025 con 6 mujeres y 6 hombres.

Evolucion de la presencia de mujeres en la Comision Ejecutiva Regional de
UPA (2015-2025) (%)
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En términos agregados, estos datos evidencian avances claros en la
incorporacion de mujeres en los organos de decision de las principales
entidades agrarias, en linea con los objetivos del articulo 8 del EMMRR, que
ha funcionado como palanca eficaz para facilitar su entrada en estructuras
donde su presencia habia sido tradicionalmente minoritaria.

No obstante, los datos reflejan que el aumento de la presencia de mujeres en
el 6rgano de gobierno no se traduce de forma equivalente en el acceso a los
puestos de mayor responsabilidad, reproduciéndose una distribucion del
poder en la que las mujeres se concentran en mayor medida en posiciones de
menor jerarquia o influencia. Este patron resulta coherente con lo observado
a nivel estatal en el acceso al sector agrario, donde las trayectorias de
incorporacion de las mujeres presentan mayores dificultades y se producen,
en promedio, en etapas mas tardias, lo que limita su acumulacion de capital
social, relacional y organizativo necesario para acceder a posiciones de
liderazgo (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2024).
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En el caso de ASAJA CLM, el analisis del reparto interno de los cargos
muestra una distribucién claramente desigual del poder a lo largo del periodo
analizado. Las posiciones de mayor jerarquia (presidencia y secretaria
general) se han mantenido de forma constante en manos de hombres en
todos los afios considerados (2015-2025). En el caso de las vicepresidencias,
la presencia femenina es muy limitada, con una unica mujer frente a cuatro
hombres de forma sostenida en el tiempo. Por el contrario, es en las vocalias
donde se concentra el incremento de la participacion femenina, pasando de
una ausencia total en 2015-2020 a una mayoria de mujeres en los ultimos
afios, con 4 mujeres y 1 hombre en 2023, 2024 y 2025.

Evolucion de la presencia de mujeres en los cargos internos del érgano de
gobierno de ASAJA (2015-2025)

2015 - 2020
Presidencia
Secretaria Gral.
Vicepresidencias
Vocalias
0 1 2 3 4 5
2023

Presidencia y Secretaria Gral.
Vicepresidencias
Vocalias

0 1 2 3 4 5

2021 - 2022
Presidencia
Secretaria Gral.
Vicepresidencias
Vocalias
0 1 2 3 4 5
2024 - 2025

Presidencia -
Secretaria Gral. -
Vicepresidencia Primera -

Vicepresidencias

0 1 2 3 4 5

Fuente: ASAJA CLM.
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En Cooperativas Agroalimentarias CLM, la composicion del Consejo Rector
muestra igualmente que la presencia de mujeres no se distribuye de forma
homogénea entre los distintos niveles de responsabilidad. La presidencia y la
vicepresidencia estan ocupadas por hombres, mientras que la secretaria recae
en una mujer. En el conjunto del 6rgano, la presencia femenina se concentra
fundamentalmente en las vocalias, donde se identifican varias mujeres, frente
a una mayoria masculina en el total del Consejo.

Evolucion de la presencia de mujeres en los cargos internos del érgano de
gobierno de Cooperativas Agroalimentarias (2026)

Presidencia

Vicepresidencia

Secretaria

Vicesecretaria

Vocalias

10

BB B B
N
IS
(o}
oo

Fuente: Cooperativas Agroalimentarias CLM.
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Por su parte, en RECAMDER el analisis del reparto interno de los cargos en
los dos periodos de programacion considerados (2014-2022 y 2023-2027)
vuelve a mostrar un patron de distribucion desigual del poder. Las posiciones
de mayor responsabilidad (presidencia y vicepresidencia primera) estan
ocupadas por hombres en ambos periodos, mientras que las mujeres acceden
a la vicepresidencia segunda y a la secretaria. En el caso de las vocalias, se
observa una mayor presencia femenina, especialmente en el periodo 2023-
2027, donde las mujeres ocupan la mayoria de estos puestos. Asimismo, se
produce una variacion en la tesoreria, que pasa de estar ocupada por una
mujer en el primer periodo a un hombre en el segundo.

Evolucion de la presencia de mujeres en los cargos internos del érgano de
gobierno de RECAMDER

2014 - 2022

Presidencia

Vicepresidencias
Secretaria
Tesoreria
Vocalias
3 4
2023 - 2027

Presidencia

Vicepresidencias

Secretaria

Tesoreria

Vocalias

0 1 2 3 4

Fuente: RECAMDER.
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En UPA, el analisis del reparto interno de los cargos muestra también que
persisten ciertas posiciones masculinizadas. La Secretaria General se
mantiene ocupada por un hombre en todos los afios analizados, aunque en las
secretarias estructurales, se observa una tendencia hacia la representacion
equilibrada. Por su parte, es en las secretarias provinciales donde se aprecia
un cambio mas significativo, pasando de una composicion completamente
masculina en 2015 (5 hombres) a una mayoria femenina en 2023 (3 mujeres y
1 hombre) y consolidandose en 2025 con 4 mujeres y 2 hombres.

Evolucion de la presencia de mujeres en los cargos internos del érgano de
gobierno de UPA

2015 2023

Secretaria General

Sec. Estructurales

Sec. Regionales

Secretaria General

Sec. Estructurales

Sec. Regionales

2025

Secretaria General

Sec. Estructurales

Sec. Regionales

Fuente: UPA CLM.
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El contraste entre la composicion global de los 6rganos de gobierno y el
reparto interno de los puestos de poder permite concluir que, aunque el
cumplimiento del criterio de representacion equilibrada supone un avance
significativo, no elimina por si mismo la segmentacion vertical del poder.
Este patron convive con una distribucién interna en la que los puestos de
mayor jerarquia continian mas masculinizados, hasta el punto de que, en el
periodo analizado, ninguna mujer ha ocupado la presidencia de las
organizaciones incluidas en el estudio. Mientras tanto, la presencia femenina
tiende a concentrarse en niveles inferiores de la estructura de gobierno,
limitando el alcance transformador de los avances en representacion formal.
Este tipo de tensiones se aprecia con mayor nitidez cuando se contrasta la
composicion de los drganos de gobierno con la base social o representativa
de cada organizacion.

El analisis realizado muestra que la participacion de las mujeres en las bases
sociales de las entidades del ambito rural continta siendo
significativamente inferior a la de los hombres, lo que evidencia la
persistencia de una estructura productiva y organizativa fuertemente
masculinizada. La situacion conecta con un elemento estructural sefialado en
el diagnostico de juventud agraria del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (2024): la condicion de socia o titular esta condicionado por
barreras como el acceso a la tierra, la financiacién o la rentabilidad de las
explotaciones, limitando el potencial de participacion femenina en las propias
organizaciones.
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Los ultimos datos de ASAJA CLM hablan de una base social compuesta por
17.307 personas afiliadas, de las cuales 3.337 son mujeres y 13.870
hombres, lo que supone una presencia femenina del 19%. En el caso de
Cooperativas Agroalimentarias, la informacién disponible apunta igualmente a
una base social mayoritariamente masculina, aunque con una presencia
femenina creciente en los ultimos afios; en términos generales, las mujeres
representan en torno al 28% de las personas socias, situdndose en una
posicion intermedia respecto a las organizaciones analizadas, pero aun alejada
de una situacion de equilibrio. Por su parte, en RECAMDER, la participacién
de mujeres en la base representativa de la Asamblea General muestra una
evolucion positiva entre periodos, pasando de 9 mujeres y 20 hombres en
2014-2022 (31%) a 11 mujeres y 18 hombres en 2023-2027 (38%). En UPA,
la proporcion es ligeramente superior, con 760 mujeres sobre un total de
3.110 personas afiliadas (24%).

Asi, los datos reflejan que, pese a los avances observados en la participacion
de las mujeres, las bases sociales de las entidades continuan presentando
una composicion claramente desigual, con una presencia femenina que en
todos los casos se sitia por debajo del umbral de representacion
equilibrada del 40% establecido en el articulo 8 del EMMRR. Esta situacion
resulta clave para interpretar los procesos de acceso a los 6rganos de
gobierno y las dinamicas de representacion interna, pero no puede tomarse
en ningun caso como un freno natural e inmodificable.

Presencia de mujeres y hombres en la base social de las organizaciones
analizadas (ultimos datos disponibles)

ASAJA

Coopertavias Agroalimentarias

RECAMDER

UPA

20 40 60 80 100

o

Fuente: Datos de las entidades consultadas.

53



Desde la perspectiva de género, emerge un plano adicional que introduce una
tension relevante: el del personal técnico. En ASAJA, el personal contratado
asciende a 118 personas, de las cuales 65 son mujeres (55%). En UPA, la
plantilla esta formada por 22 personas, con 13 mujeres y 9 hombres (59% de
mujeres). Por su parte, en RECAMDER, se observa una variacion significativa
entre periodos: de una plantilla compuesta exclusivamente por dos hombres
en el primer periodo, se pasa en 2023 a contar con 2 mujeres y 1 hombre
(66% mujeres). En el conjunto de los Grupos de Desarrollo Rural (GDR), el
patron es aun mas claro: predominan las plantillas feminizadas, en muchos
casos con una composiciéon integramente femenina, aunque en estructuras de
reducido tamario.

Presencia de mujeres en el personal técnico de las entidades analizadas
(ultimos datos disponibles)

ASAJA

RECAMDER

UPA
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Fuente: Datos de las entidades consultadas.
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El contraste entre drganos parcialmente equilibrados, base social
masculinizada y soporte técnico feminizado configura una estructura
segmentada por niveles que resulta especialmente relevante para el objeto
evaluativo de este informe: las mujeres ganan presencia con relativa rapidez
en el ambito técnico y administrativo; avanzan, con el impulso del marco
normativo, en los drganos de gobierno, pero siguen encontrando resistencias
en el acceso a los niveles de mayor jerarquia organizativa, mas vinculados a
la base social y a los procesos de legitimacion interna.

La evidencia cualitativa aporta matices relevantes al hecho de que, pese al
avance en la presencia de mujeres, no se produce automaticamente una
redistribucion plena del poder. Las entrevistas apuntan con claridad que el
EMMRR ha sido un elemento determinante para activar cambios organizativos
que dificilmente se habrian producido con la misma intensidad o rapidez por
evolucion espontanea. Algunas voces sefialan incluso que, sin ese refuerzo
normativo, la presencia de mujeres en los drganos de decision habria sido
practicamente inexistente, reforzando el papel del EMMRR como palanca de
cambio.

Asi, el articulo 8 ha operado como una medida de accién positiva eficaz no
solo por su impacto en los porcentajes de presencia de mujeres, sino porque
altera los incentivos institucionales y obliga a las entidades a revisar sus
dinamicas internas de seleccién y composicion para acceder a recursos
publicos.

Ahora bien, que este instrumento haya facilitado la entrada de mujeres no
implica que el proceso haya sido lineal ni exento de resistencias. La
informacion cualitativa muestra que el acceso de las mujeres a los 6rganos de
direccion en el ambito agrario se ha enfrentado histéoricamente a obstaculos
culturales y organizativos intensos, que siguen operando actualmente.
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Este tipo de testimonios no solo ilustra la persistencia de resistencias
informales, sino que permite sostener que la desigualdad en estos espacios
no responde Unicamente una cuestion de presencia cuantitativa, sino también
a problemas de legitimidad, reconocimiento y aceptacion del liderazgo de las
mujeres, limitando el alcance transformador de los avances formales en
representacion.

A ello se afade otra barrera identificada de forma recurrente: la dificultad
para que las mujeres se presenten voluntariamente a cargos de
responsabilidad, incluso cuando formalmente existen oportunidades para ello.
Durante las entrevistas se ha puesto de manifiesto que, en muchos casos, es
necesario un trabajo activo de motivacion, acompafiamiento y generacion de
confianza para que las mujeres acepten asumir responsabilidades en los
organos de direccion.

Esta dificultad enlaza con el analisis mas estructural planteado en el ambito
cooperativo, que sintetiza la secuencia real de acceso al poder:

De este modo, se pone de manifiesto como la igualdad en los 6rganos de
poder no puede analizarse de forma aislada, sino en relacion con otros
factores determinantes dentro de las organizaciones: la disposicion
subjetiva a asumir el liderazgo, la composicion de la base social y los
mecanismos internos de legitimacion electoral.

Tal y como se ha ido sefialando a lo largo de este capitulo, la evidencia
disponible apunta a que los procesos de acceso al poder en el ambito agrario
siguen una secuencia acumulativa (acceso a la actividad, consolidacion como
titular o socia, participacion en 6rganos y, finalmente, acceso a cargos de
responsabilidad) en la que las desigualdades iniciales tienden a reproducirse
y amplificarse en cada una de las fases.

Precisamente por ello, la comparacion con el cooperativismo resulta clave
para fundamentar una posible reforma del articulo 11 del EMMRR. Segun los
datos disponibles, en las cooperativas agroalimentarias se observa una
brecha estructural entre la base social y el acceso a los 6rganos de poder: en
2023, las mujeres representaban el 28% de la base social en las cooperativas
de primer grado y el 18% en las gerencias, pero su presencia descendia al
12% en los consejos rectores y al 7% en las presidencias (Cooperativas
Agroalimentarias, 2026).

56



Esta brecha se acentuaba en las cooperativas de segundo grado, donde las
mujeres ocupaban el 10% de los puestos en consejos rectores, el 14% en las
gerencias y estaban completamente ausentes en las presidencias (0%).

La evolucion temporal muestra avances progresivos, con un incremento de la
presencia femenina en la base social desde el 22% en 2015 hasta el 28% en
2023, en los consejos rectores del 8% al 12% y en las presidencias del 2% en
2018 al 7% en 2023, pero estos avances parten de niveles muy bajos y no
logran corregir la desigualdad en los puestos de mayor responsabilidad.

“Tenemos que seguir apostando por la participacion
igualitaria de los 6rganos de direccion al 50%. Esta mas que
demostrado que [muchas organizaciones] no estaran 50% en
Su base territorial... entonces... podemos estar ahi 50 afnos”’.

Evolucion de la presencia femenina en cooperativas agroalimentarias de
primer grado (2015-2023) (%)
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Fuente: Cooperativas Agroalimentarias CLM.
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La informacion cualitativa ayuda a interpretar por qué estos avances son tan
lentos. Por un lado, se reconoce que la presencia de mujeres en la base
social de las organizaciones del ambito agrario esta aumentando de forma
progresiva y relativamente reciente, impulsada por el relevo generacional y
por cambios en la titularidad de las explotaciones.

Por otro lado, se insiste en que estos cambios deben entenderse como parte
de un proceso gradual de transformacion de una estructura histéricamente
masculinizada, cuya inercia sigue condicionando la configuracion actual del
sector:

Los testimonios recogidos permiten evitar una lectura simplista de la
ausencia de mujeres en las bases sociales y en los espacios de gobernanza:
la baja presencia femenina no responde unicamente a decisiones individuales
o falta de interés, sino a una trayectoria prolongada de invisibilizacion y
exclusion de las mujeres de la representacion formal del trabajo agrario.

El caracter gradual del cambio no impide, sin embargo, identificar dinamicas
positivas. Varias entrevistas ponen el acento en la importancia de los
referentes femeninos como palanca de transformacion. El efecto multiplicador
de estos referentes aparece de forma reiterada: cuando las organizaciones
incorporan mujeres en posiciones visibles de liderazgo y sostienen esa
presencia en el tiempo, se generan nuevas inercias que facilitan su
continuidad y normalizacién, incluyendo su reeleccion.
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Esta idea refuerza una conclusion de fondo: la presencia de mujeres en los
6rganos no solo cumple una funcion representativa, sino que contribuye a
redefinir las expectativas sobre quién puede ejercer autoridad legitima en el
sector agrario, incidiendo asi en los marcos culturales que sostienen la
desigualdad.

Otra de las cuestiones centrales de la evaluacion del EMMRR es analizar en
qué medida la incorporacion de mujeres en los drganos de decision de las
organizaciones modifica sus agendas y genera dinamicas de cambio con
efectos acumulativos sobre la igualdad real, reforzando la necesidad de
seguir incrementando su presencia. En este sentido, la evidencia cualitativa
apunta a que la incorporacion de mujeres contribuye a redefinir las
prioridades y a abordar las dinamicas sectoriales desde perspectivas
innovadoras:

Esta idea resulta especialmente importante para el argumento de reforma
normativa, porque permite superar una lectura puramente cuantitativa de la
representacion equilibrada. No se trata unicamente de aumentar la presencia
de mujeres en los 6rganos, sino de que dicha presencia tiene la capacidad de
alterar qué temas se discuten, qué necesidades se reconocen y qué
respuestas se consideran legitimas dentro de las organizaciones.

Asi, la participacion de mujeres opera como un refuerzo de la igualdad no
solo por su valor simboélico o representativo, sino por su capacidad potencial
para transformar agendas sectoriales tradicionalmente definidas desde una
perceptiva mas limitada y masculinizada. Esta transformaciéon se concreta en
la incorporacion de prioridades histéricamente subordinadas o
invisibilizadas, como la conciliacion, los servicios o el reconocimiento del
trabajo de las mujeres en el medio rural.
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“Veiamos que las mujeres en el medio rural son muy
diversas. Tienen otros sectores ... La agricultura y la
ganaderia es un sector estratégico, pero no es solo. Necesitan
muchas cosas, no solo el campo.... los servicios, claro”.

La evidencia permite sostener, por tanto, que la presencia de mujeres y, con
mayor impacto, de perfiles técnicos feministas no es neutra desde el punto de
vista organizativo, sino que amplia la agenda, consolida prioridades y refuerza
la incorporaciéon efectiva del principio de igualdad en la practica.
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Al mismo tiempo, las entrevistas advierten de que ese cambio de agenda no
se produce de forma automatica ni homogénea, sino que responde a procesos
graduales condicionados por factores estructurales del territorio. En este
sentido, el liderazgo institucional, la sensibilizacion social y la cooperacion
entre organizaciones aparecen como elementos clave para consolidar estos
avances, evitando sobredimensionar los efectos inmediatos de la presencia
femenina: su impacto existe, pero requiere continuidad, apoyos
organizativos y una masa critica suficiente para consolidarse.

La relacion entre presencia y capacidad de influencia no puede entenderse sin
considerar el contexto social y organizativo en el que se produce. La situacién
de las asambleas en los grupos de desarrollo rural (GDR) refuerza esta idea
desde otro angulo: el analisis agregado muestra drganos de gobierno
tendentes a la paridad, pero asambleas todavia claramente masculinizadas (en
muchos casos por debajo del 30%-35% de mujeres) que actuan como un
cuello de botella de acceso al poder.

Ese patron permite una lectura comparada relevante para interpretar tanto los
efectos como los limites del EMMRR: alli donde existe una exigencia directa
sobre la composicion de los organos de gobierno, la presencia femenina
mejora; mientras que, cuando el acceso depende de una base
representativa previamente masculinizada, el avance es mas lento y
limitado.

En este punto, el comportamiento de las cooperativas resulta especialmente
ilustrativo, ya que el criterio del articulo 11 vinculado a la proporcionalidad
respecto de la base social tiende a reproducir el punto de partida de una
estructura desigual, en lugar de tensionarla hacia una composicion mas
equilibrada, reforzando la necesidad de revisar su disefio desde una ldgica
mas orientada a la transformacion de las estructuras de poder.
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3.3 VALORACION DEL EMMRR POR LOS AGENTES

Este apartado recoge la valoracion del EMMRR realizada por el conjunto de
agentes consultado durante el trabajo de campo, incorporando
principalmente la evidencia cualitativa obtenida a través de las entrevistas. Su
objetivo es complementar el analisis documental y cuantitativo desarrollado
en los apartados anteriores, incorporando la interpretacion de quienes
participan directa o indirectamente en la aplicacion del Estatuto, en la gestion
de sus instrumentos o en los espacios organizativos del medio rural.

El analisis se articula en dos apartados. En primer lugar, se recoge una
valoracion general del EMMRR como instrumento normativo, atendiendo a su
capacidad para legitimar, acelerar y ordenar procesos de cambio hacia la
igualdad entre mujeres y hombres en el medio rural. En segundo lugar, se
analizan los principales factores que condicionan la participacion vy el
liderazgo de las mujeres desde diferentes planos, desde las capacidades
institucionales o dinamicas organizativas hasta aspectos que tienen que ver
con las barreras socioculturales, el relevo generacional o las condiciones
territoriales que permiten sostener proyectos de vida en los territorios
rurales.

Valoracion general

Existe un consenso general entre las personas entrevistadas en entender el
EMMRR como un instrumento normativo que ha contribuido a acelerar
procesos de cambio hacia la igualdad, actuando principalmente como
catalizador de dindmicas que ya estaban presentes en el medio rural, pero
que carecian de un marco juridico que las impulsara y consolidara:
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En esta linea, se percibe el EMMRR como un marco que normaliza la
incorporacion de la igualdad en la gobernanza del medio rural,
contribuyendo a integrarla en la gestion ordinaria del sector, en coherencia
con el principio de transversalidad de género recogido en el articulo 2.e
EMMRR y en el articulo 8 de la Ley 12/2010 de igualdad de Castilla-La
Mancha. En este proceso de normalizacion, se destaca que el Estatuto ha
operado como mecanismo de legitimacion del trabajo previo desarrollado por
algunas organizaciones, reforzando su capacidad de interlocucion y facilitando
la defensa de medidas en favor de la igualdad en espacios donde podian
encontrarse resistencias.

De forma complementaria, se identifica un alto valor simbodlico del Estatuto
en el plano institucional, llegando a considerarse una iniciativa innovadora
a nivel estatal. Algunas de las personas entrevistadas sefialan que su
aprobacion ha contribuido a posicionar a Castilla-La Mancha como referente
en la politica de igualdad en el medio rural, al otorgar reconocimiento
explicito a las mujeres de estos territorios, en linea con el mandato de
promocion de sus derechos especificos recogidos en el articulo 24 de la Ley
12/2010.

En el plano operativo se reconoce la capacidad del EMMRR para generar
incentivos reales de cambio, especialmente a través de los criterios de
acceso y priorizacion en ayudas previstos en su articulo 11. Estas medidas
son valoradas positivamente por su capacidad para modificar
comportamientos, favorecer el emprendimiento femenino y facilitar la
incorporacion de mujeres a estructuras organizativas y espacios de decision.
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No obstante, esta valoracion positiva convive con dos limites claramente
identificados. En primer lugar, se recoge que, aunque el Estatuto ha
funcionado como marco de referencia, no constituye por si mismo un
instrumento transformador de las estructuras de poder, lo que resulta
coherente con la evidencia del informe, que apunta a avances mas claros en
términos de acceso y presencia que en redistribucion efectiva del poder. Esta
limitacion responde tanto a la propia naturaleza de la politica publica como a
la influencia de factores estructurales que exceden el alcance del instrumento
normativo.

En segundo lugar, se advierte un nivel de conocimiento todavia limitado del
EMMRR, tanto en el tejido asociativo como en la ciudadania y en
determinados ambitos de la administracion publica, condicionado su
capacidad de despliegue efectivo y su apropiacion por parte de los agentes
implicados.

Adicionalmente, se plantea la necesidad de avanzar hacia un enfoque mas
transversal que involucre al conjunto de politicas publicas, en coherencia
con el mandato de coordinacion administrativa recogido en el articulo 5 del
EMMRR y con el principio de transversalidad de género. La concentracion de
su implementacion en la Consejeria de Agricultura se identifica como un limite
para su pleno desarrollo.
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En definitiva, el Estatuto es valorado globalmente como un instrumento eficaz
para activar la igualdad entre mujeres y hombres en el medio rural, con un
efecto claro en la modificacién de comportamientos organizativos y en la
legitimacidon de la agenda de igualdad. No obstante, su impacto depende en
gran medida de su apropiacion por parte del conjunto de agentes y de su
capacidad para evolucionar hacia un enfoque mas exigente en términos de
resultados y mas transversal en su aplicacion dentro del conjunto de la accion
publica.

Factores que condicionan la participacion y el liderazgo

El analisis cualitativo y documental permite identificar un conjunto de
factores interrelacionados que condicionan la participacion y el liderazgo de
las mujeres en el medio rural, vinculados tanto a condiciones estructurales
como a dinamicas organizativas, culturales e institucionales. Estos factores
ponen de manifiesto que la participacion y el liderazgo no dependen
unicamente de la existencia de oportunidades formales, sino de un entramado
complejo de condiciones que operan de manera simultanea, reforzando o
limitando el alcance de las politicas publicas orientadas a la igualdad.

En coherencia con el enfoque del EMMRR, estos factores introducen una
distincion analitica clave entre representacion formal y participacion
sustantiva, poniendo de relieve que el acceso de las mujeres a los espacios
de decision no garantiza por si mismo su capacidad de influencia efectiva ni
la transformacion de las dinamicas de poder existentes.

El desarrollo del apartado se organiza en torno a siete dimensiones
principales. En primer lugar, se analizan las capacidades institucionales y
administrativas que condicionan la aplicacion efectiva de los instrumentos del
Estatuto. A continuacion, se examinan las dinamicas organizativas que pueden
facilitar o bloquear el acceso de las mujeres a los espacios de decision.
Posteriormente, se diferencia entre el alcance formal de los instrumentos de
igualdad y las condiciones habilitadoras que permiten activarlos como
palancas reales de cambio. El analisis se completa con el examen de las
barreras socioculturales que afectan a la legitimidad del liderazgo de las
mujeres, la distribucion desigual de los cuidados, el papel ambivalente del
relevo generacional y, finalmente, las condiciones territoriales que hacen
posible sostener proyectos de vida y participacion en el medio rural.
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1 - Capacidades institucionales, coordinacion y complejidad
administrativa

Las condiciones institucionales y administrativas influyen directamente en la
efectividad de los instrumentos del EMMRR, especialmente en lo relativo al
acceso a derechos y recursos (articulo 3.a y articulo 11 EMMRR). La
evidencia cualitativa permite identificar la complejidad administrativa como
un factor que condiciona de forma directa el acceso efectivo a estos
instrumentos y su aplicacion homogénea en el territorio.

Las dificultades apuntadas por las personas entrevistadas no remiten
unicamente a problemas procedimentales puntuales, sino a limitaciones
estructurales del propio sistema de implantacidon. En este sentido, aspectos
como la formacidn del personal, el acompafiamiento técnico, la coordinacién
entre agentes o la interpretacion normativa aparecen como variables que
condicionan la aplicaciéon homogénea del EMMR en Castilla-La Mancha y, por
tanto, sus resultados efectivos. En particular, la propia configuracion del
articulo 11, con criterios diferenciados segun tipo de entidad, introduce un
nivel adicional de complejidad que exige una elevada especializacion
técnica para su correcta aplicacion.

En reiteracion de estas ideas, el analisis de buenas practicas de desarrollo
rural refuerza esta interpretacion al sefialar que “laconcepcion, el disefio, la
aplicacion y el desarrollo de iniciativas innovadoras depende sobre todo de la
presencia de un entorno que facilite los distintos procesos que conducen al
éxito de la iniciativa” (Sufién, 2025, p. 138).
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Por otro lado, la complejidad
administrativa puede operar como un
factor de desigualdad indirecta, en la
medida en que afecta de forma mas
intensa a quienes disponen de menos
recursos técnicos, menor capacidad de
gestion o menor conocimiento del
funcionamiento institucional, limitando asi
su acceso efectivo a los instrumentos del
EMMRR.

A ello se suma un déficit de seguimiento
y aprendizaje institucional, que dificulta
la identificacion sistematica de aspectos
clave como la perdurabilidad de
iniciativas, las lecciones aprendidas o los
factores que favorecen o dificultan su
consolidacion. Aplicado al EMMRR, este
deficit limita la capacidad de
retroalimentacion del sistema, reduciendo
su potencial de mejora continua. En esta
linea, el documento de buenas practicas
de desarrollo rural subraya que “es clave
la colaboracion interinstitucional, la
alineacion de politicas con las
necesidades rurales y la escucha activa de
la poblacién” (ibid., p. 140), apuntando a
la necesidad de un disefio institucional
mas integrado y adaptado a la realidad del
medio rural.

En definitiva, este tipo de limitaciones
permiten sostener que las capacidades
institucionales y la complejidad
administrativa constituyen una dimension
estructural de la efectividad del EMMRR,
en la medida en que condicionan tanto el
acceso real a sus instrumentos como su
capacidad de producir resultados
homogéneos y sostenidos en el territorio.
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2 - Funcionamiento organizativo y acceso efectivo a los espacios de
decision

Distintos estudios muestran que, pese a los avances normativos y de
sensibilizacion en torno a la igualdad de oportunidades, la presencia de
mujeres en los 6rganos de gobierno sigue siendo reducida, poniendo de
manifiesto la persistencia de dindmicas organizativas que limitan su acceso
efectivo.

Las dinamicas internas de las organizaciones influyen de manera directa en
las oportunidades de participacion. La introduccion de elementos
facilitadores vinculados a la adaptacion de los modelos organizativos (como
horarios, formatos de reunién o mecanismos de participacion), contribuye a
ampliar el acceso y a hacer los espacios mas inclusivos. En esta linea, se
constata que, en muchos casos, ya existen practicas organizativas que
incorporan elementos de igualdad, aunque no siempre son reconocidas,
sistematizadas ni integradas en una estrategia explicita, apuntado a un
desfase entre la practica real y la formalizacion de los instrumentos.

La evidencia apunta a que los procesos de incorporacion de mujeres se han
ido produciendo de forma gradual, en la medida en que se han ido generando
oportunidades reales dentro de las organizaciones, evidenciando asi su papel
clave como espacios de apertura o, por el contrario, de bloqueo de la
participacion.

Desde esta perspectiva debe analizarse el caso del cooperativismo, donde se
constata que una parte significativa de las cooperativas presenta drganos de
decisidon altamente masculinizados, con una presencia de mujeres del 12,4%
en los Consejos Rectores de las cooperativas agroalimentarias de primer
grado en Castilla-La Mancha (Cooperativas Agroalimentarias, 2026).
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Parte de la explicacidon de esta situacion reside en la propia légica
democratica de funcionamiento interno, que introduce condicionantes
especificos vinculados a la composicion de la base social y a los procesos de
eleccion, determinando las oportunidades de participacion desde la
configuracién misma de las estructuras organizativas (Hernandez Ortiz et al.,
2018, p. 74).

Este funcionamiento implica que las limitaciones no se sitiian inicamente
en el acceso a los drganos de decision, sino en fases previas del proceso,
especialmente en la incorporacion a la base social y en la disposicion a
participar, lo que condiciona estructuralmente los resultados de los procesos
democraticos internos. En contextos en los que la base social continta
estando masculinizada, estos procedimientos tienen a reproducir inercias
previas de exclusion, limitando el avance hacia estructuras mas equilibradas.

En este sentido, la literatura sefiala que, incluso en organizaciones cuyos
principios formales favorecen la igualdad, la practica no siempre reproduce
dicha cualidad, lo que refuerza la necesidad de intervenir sobre las dinamicas
internas y no solo sobre la composicion formal mediante mecanismos
correctores (Hernandez Ortiz et al., 2018, p. 80).

En otras palabras, en el contexto de la evaluacion del EMMRR se identifica
una tendencia a reproducir desigualdades preexistentes de participaciony
representatividad cuando determinados criterios, como la proporcionalidad
respecto a la base social, se aplican sin medidas correctoras adicionales,
limitando asi el alcance transformador de la politica publica en este ambito.
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3 - Formalizacion y alcance de los instrumentos de igualdad

Los instrumentos impulsados en el marco del Estatuto, como los planes de
igualdad o la titularidad compartida, se valoran por las personas entrevistadas
como herramientas relevantes, aunque su impacto dependa de su aplicacién
efectiva mas que de su existencia formal. En este sentido, el analisis pone de
relieve el riesgo de que determinados instrumentos se utilicen
principalmente como requisito formal, sin llegar a traducirse en procesos
efectivos de transformacion organizativa.

Esta limitacion resulta coherente con la existencia de marcos normativos y
recomendaciones que, abogando por la representacion equilibrada de mujeres
y hombres, no se traducen automaticamente en cambios sustantivos en la
composicion de los 6érganos de decision ni en su aproximacion a objetivos de
paridad. En esta misma linea, la literatura sefiala que la adopcion de medidas
formales (planes, c6digos o compromisos) no ha sido suficiente para revertir
la baja presencia de mujeres en los espacios de poder, apuntando a la
necesidad de complementar estos instrumentos con estrategias mas activas y
transformadoras (Hernandez Ortiz et al., 2018, p. 80).

Desde el analisis juridico del articulo 11, esta tension se observa con claridad
en algunos instrumentos, especialmente en los planes de igualdad, que han
sido configurados como “criterio alternativo suficiente” sin exigencias
vinculadas a su calidad, implantacion o resultados. Esta configuracion
normativa contribuye a explicar por qué, en la practica, los instrumentos
pueden operar como mecanismos de cumplimiento formal mas que como
palancas de transformacion organizativa, limitando su impacto sobre Ia
redistribucion del poder. En este sentido, la evidencia evaluativa sefiala la
necesidad de avanzar hacia criterios que incorporen no solo la presencia de
mujeres, sino también las funciones y responsabilidades que asumen en los
organos de gobierno como indicador del ejercicio efectivo del poder.
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4 - Capacidades técnicas, redes y apoyo organizativa

De forma complementaria, se subraya que el avance en igualdad requiere no
solo instrumentos normativos, sino también procesos de acompaiamiento,
formacion y generacion de capacidades, en la medida en que el
conocimiento y la comprension del problema de la desigualdad de género
condicionan la capacidad de actuar sobre él. A este respecto, Porras Garcia
(2019, p. 49) destaca que “las personas que tienen mayor formacién en
igualdad tienen una conciencia mas profunda de la situacion de desequilibrio
entre hombres y mujeres y de la necesidad de actuar”, lo que refuerza la
importancia de los instrumentos formativos como complemento necesario a
las medidas normativas.

En este punto, la evidencia cualitativa permite identificar una serie de
condiciones habilitadoras que resultan determinantes para que los
instrumentos del EMMRR trasciendan su caracter formal. En particular, se
observa que la presencia de liderazgo institucional comprometido y, cuando
existe, la incorporacion de personal técnico especializado en igualdad, actuan
como palancas clave para integrar esta perspectiva en la planificacion de
actividades y estrategias territoriales.
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Esta dimension no se limita a la Administracion Piblica, sino que también
aparece dentro de las organizaciones del sector, a través de estructuras,
puestos o responsabilidades especificas vinculadas a la igualdad. En este
sentido, cabe destacar la existencia de una técnica de igualdad en
Cooperativas Agroalimentarias Castilla-La Mancha y de una Secretaria de
Organizacion e Igualdad en UPA Castilla-La Mancha, que contribuyen a
sostener internamente la agenda de igualdad, facilitar procesos de
sensibilizacion y acompafiar la incorporacion de esta perspectiva en la
actividad ordinaria de las organizaciones.

Entre los Grupos de Desarrollo Rural, el caso de ENTREPARQUES constituye
un ejemplo especialmente relevante, aunque no generalizable, en la medida en
que la gestion de un Centro de la Mujer y la existencia de un equipo con
conocimiento especializado en igualdad permite sostener una agenda activa a
través de acciones de sensibilizacion, formacion y acompafiamiento,
reforzando la implementacion efectiva de los instrumentos recogidos en el
EMMRR. Precisamente por su caracter excepcional, este caso permite
observar el valor afiadido que puede aportar la disponibilidad de capacidades
técnicas especificas en igualdad dentro de las estructuras territoriales. No
obstante, este potencial depende en buena medida de la implicacion del
propio equipo gestor, tal y como se recoge en el siguiente testimonio:

Junto con las capacidades técnicas, las redes de mujeres constituyen otro
factor habilitador relevante para la aplicacion de los instrumentos del
EMMRR. Estas redes operan tanto en el ambito cooperativo como en el
conjunto del medio rural, generando espacios de apoyo, visibilizacion
intercambio de experiencias y construccion de referentes.

En el ambito cooperativo destaca la Red de Mujeres Cooperativistas de
Castilla-La Mancha, un espacio especialmente relevante para reforzar la
participacion de las mujeres en las cooperativas, favorecer su presencia en
organos de decision y visibilizar sus aportaciones al sector. En el ambito de
las organizaciones agrarias, deben destacarse FADEMUR Castilla-La Mancha,
creada en 2008, y ASAJA Mujeres, creada en 2022, que han contribuido a
ampliar el alcance de la agenda de igualdad, incorporando dimensiones
tradicionalmente invisibilizadas en el ambito agrario, como los servicios, la
conciliacién, la corresponsabilidad, el reconocimiento del trabajo de las
mujeres o el desarrollo social del medio rural.
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En esta linea, la literatura sefiala la relevancia del asociacionismo y de la
creacion de redes como mecanismos para fomentar la participacion y la

representacion igualitaria de mujeres y hombres (Hernandez Ortiz et al., 2018,

p. 69).

Estas agrupaciones y redes operan como espacios vivos de relacion, apoyo
mutuo, intercambio de experiencias, circulacion de informacion y generacion
de referentes entre mujeres. Su valor no se limita a facilitar el acceso inicial
los espacios de participacion, sino que contribuye también a sostener la
permanencia de las mujeres en posiciones de liderazgo, reforzando su
confianza, legitimidad y capacidad de incidencia.

Asimismo, la propia presencia de mujeres en o6rganos de decision genera un
efecto de refuerzo, en tanto que actuan como referencia para otras mujeres,
facilita nuevas incorporaciones y contribuye progresivamente a la ruptura de
estereotipos sobre quién puede ocupar posiciones de liderazgo en el medio

rural.

Junto a estos factores, emerge una dimension organizativa especialmente
relevante: la disponibilidad de apoyo técnico suficiente dentro de las
entidades y organizaciones que operan en los territorios rurales. En
particular, en cooperativas de menor tamafo, la limitada estructura técnica
puede intensificar la carga asociada a los cargos de responsabilidad y
funcionar como freno al acceso de mujeres a los drganos de gobierno. Esta
barrera adquiere especial importancia en un contexto marcado todavia por la
falta de corresponsabilidad en el trabajo no remunerado y de cuidados, de
forma que la desigual distribucion de los tiempos y responsabilidades sigue
penalizando a las mujeres en su disposicion y capacidad para asumir cargos.

En este sentido, un apoyo técnico reforzado a las cooperativas puede
funcionar como una medida con potencial impacto en igualdad, en tanto que
reduce la percepcidn inicial de sobrecarga y facilita posteriormente la
asuncion de responsabilidades por parte de las mujeres.

a
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En conjunto, el analisis permite sostener que el potencial transformador de
los instrumentos de igualdad no reside unicamente en su disefio normativo,
sino en la existencia de ecosistemas organizativos y relacionales (liderazgo,
capacidades técnicas, redes, acompafiamiento y apoyo estructural) que
permitan activarlos como verdaderas palancas de cambio.

Por tanto, la mejora del EMMRR no pasa solo por mantener sus instrumentos,
sino por reforzar las condiciones que hacen posible su aplicacion efectivay
su orientacion hacia resultados sustantivos en términos de poder, recursos
y participacion.

5 - Barreras socioculturales y legitimidad del liderazgo

Ademas de las dificultades anteriores, persisten dinamicas de tipo cultural
que condicionan tanto el acceso formal como la disposicion subjetiva de las
mujeres a participar en los espacios de representacion y poder. Estas
barreras no actuan de forma aislada, sino que se entrelazan con la propia
configuracion social del medio rural, con sus formas de reconocimiento,
pertenencia, autoridad y legitimidad.

Estas dinamicas se inscriben en procesos de socializacion diferencial de
género que asignan expectativas, roles y comportamientos distintos a mujeres
y hombres desde edades tempranas, configurando marcos de referencia que
condicionan posteriormente su posicionamiento en los espacios de decision.
En este sentido, el género actua como un sistema de normas y expectativas
que “presuponen un conjunto de formas de actuar” y que “introducen una
fuerte limitacion en sus posibilidades de desarrollo” (Subirats y Tomé, 2007,
en Jiménez y Aroca, 2019, p. 43).

Las barreras de autopercepcion y legitimidad constituyen una expresion
especialmente relevante de esta realidad, al limitar la incorporacion de
mujeres a espacios de decision. Pero estas barreras no son unicamente
individuales, sino que responden a un proceso social mas amplio en el que se
generan expectativas diferenciadas segun género (Jiménez y Aroca, 2019, p.
43), influyendo tanto en la autopercepcion de las mujeres como en la
valoracion externa de su legitimidad para ejercer liderazgo. En este marco
explicativo, la interiorizacion de estos mandatos puede derivar en procesos de
autolimitacion y menor disposicion a ocupar espacios de poder, incluso en
contextos donde formalmente se han eliminado barreras de acceso.

74



Asimismo, la persistencia de determinados
modelos de masculinidad, que asocian
liderazgo y autoridad con autoconfianza,
disponibilidad plena y presencia
continuada en los espacios informales de
relacion, contribuye a reforzar estos
sesgos y a limitar la aceptacion social de
otros modelos de liderazgo. Esto se
traduce en una mayor exigencia sobre las
mujeres para demostrar su valia y ejercer
su liderazgo en estos espacios, frente a
una legitimidad masculina implicita que
opera como norma por defecto.

Este plano resulta especialmente relevante
en el medio rural, donde los espacios de
poder se articulan con frecuencia a través
de redes de confianza, trayectorias
familiares, reconocimiento comunitario y
presencia sostenida en la actividad
agraria.

Cuando en el analisis de la desigualdad no
se abordan explicitamente estas
dimensiones culturales, algunas causas
explicativas tienden a quedar desplazadas
o diluidas en discursos mas generales
sobre el medio rural, reproduciendo
interpretaciones que no cuestionan las
relaciones de poder existentes, sino que
las naturalizan (Ayete y Molina, 2024, p.
5).
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La propia construccion cultural del medio rural ha estado historicamente
atravesada por representaciones estereotipadas, que oscilan entre la
idealizacion de la comunidad rural y su desvalorizacion como espacio atrasado
o resistente al cambio. Ambas miradas pueden contribuir a invisibilizar las
desigualdades reales que lo atraviesan. Asi, determinadas representaciones
“usan el habitat rural como telén de fondo” sin atender a sus condicionantes
materiales (Ayete y Molina, 2024, p. 4-5), lo que dificulta la comprension de
las dinamicas de poder y, en particular, de las desigualdades de género en
estos contextos.

Desde esta perspectiva, la menor presencia de mujeres en posiciones de
liderazgo no puede explicarse unicamente por la falta de candidatas o por
decisiones individuales, sino por un entramado de normas sociales,
practicas organizativas y formas de reconocimiento que siguen asociando la
autoridad agraria a trayectorias masculinas. Por ello, los avances en
presencia o acceso formal, incluidos los derivados de medidas de accion
positiva como las previstas en el EMMRR (articulos 2.f y 8) pueden convivir
con la persistencia de barreras simbdlicas y culturales que limitan su
traduccion en un ejercicio efectivo del poder.

Estas barreras culturales interactuan con el propio disefio de las politicas
publicas, en la medida en que, si no se abordan explicitamente, los avances
normativos tienden a consolidarse en el plano formal sin modificar las
relaciones de poder subyacentes, reproduciendo lo que el enfoque evaluativo
identifica como una brecha entre cumplimiento normativo e igualdad
sustantiva.

En consecuencia, el reto no consiste solo en garantizar la presencia de
mujeres en los 6rganos de decision, sino en contribuir a transformar las
condiciones culturales y organizativas que determinan a quién se le otorga
el reconocimiento como agente legitimo del liderazgo en el medio rural.
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6 - Distribucion de los cuidados y relevo generacional

A lo largo de todos los factores mencionados, la distribucion desigual de los
cuidados aparece como un condicionante transversal que atraviesa la
explicacion de la menor presencia de mujeres en los espacios de participacion
y posiciones de poder en las estructuras organizativas del medio rural.
Aunque esta cuestion ha ido emergiendo en apartados anteriores, su
relevancia justifica un tratamiento especifico en la medida en que incide
directamente sobre una condicion basica para participar: la disponibilidad
de tiempo, energia y autonomia para asumir responsabilidades en espacios
colectivos.

El sistema de género y la division sexogenérica del trabajo adquieren una
expresion particularmente intensa

en los territorios rurales, condicionando tanto el acceso a recursos agrarios
como las oportunidades de participacion en los espacios de poder econémico
0 productivo. Tal y como se ha avanzado en paginas anteriores, la escasa
disponibilidad de tiempo propio, la asuncion principal de las tareas
domésticas y de cuidados y la carga mental asociada a todo ello afectan
directamente a la disponibilidad para asumir responsabilidades en las
organizaciones del sector.

Si a ello se suman las limitaciones estructurales vinculadas a la conciliacion
en el medio rural (menor disponibilidad de servicios, mayores distancias,
dependencia del transporte privado o redes familiares de apoyo desiguales) la
participacion en érganos de decision puede convertirse en una carga
dificilmente compatible con la vida cotidiana de muchas mujeres rurales.
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Como elemento de cambio, la evidencia cualitativa apunta a cierta apertura
generacional hacia modelos mas igualitarios. Algunas voces identifican en
las mujeres jovenes una mayor conciencia de derechos, una socializacion mas
proxima a valores democraticos e igualitarios, mayores niveles de formacion y
una adaptacion mas clara a la tecnologia y la innovacién, lo que puede
favorecer una mayor presencia de mujeres en el sector y una mayor
aceptacion de modelos de gestion y liderazgo mas igualitarios.

En esta linea, algunos analisis apuntan a que las cooperativas mas jovenes
presentan mayores niveles de equilibrio en sus 6rganos de gobierno, lo que
sugiere la existencia de un cambio progresivo de tendencia vinculado al
relevo generacional.

En paralelo, se subraya el papel de la formacién como elemento clave para el
desarrollo del liderazgo de las mujeres, en la medida en que refuerza las
capacidades necesarias para conocer el funcionamiento de las organizaciones,
participar en sus dinamicas internas y ocupar espacios de decision. Este
proceso se vincula también con cambios en la titularidad y en la presencia de
mujeres en la base social de las entidades, que empiezan a asumir de forma
mas visible posiciones antes ocupadas formalmente por hombres.
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No obstante, este posible avance generacional debe analizarse con cautela.
Por un lado, convive con una dificultad adicional identificada durante el
trabajo de campo: la percepcidon de una menor disposicion general de la
juventud a participar en espacios colectivos, asociativos o comunitarios. En
este sentido, el mayor reconocimiento de la igualdad entre las generaciones
jovenes, particularmente entre las mujeres, no se traduce necesariamente en
una mayor implicacion organizativa, quiza también motivada por un contexto
social general de desafeccidn politica y participativa. Esto introduce un
elemento de incertidumbre sobre la sostenibilidad futura de los espacios de
representacion y sobre la capacidad del relevo generacional para renovar,
por si solo, las estructuras de participacion.

Por otro lado, los procesos de socializacion de género siguen operando
también en las nuevas generaciones. La literatura muestra que, incluso en
contextos donde predominan discursos igualitarios, “sigue predominando [...]
una vision y una expresion de género estereotipada” (Jiménez y Aroca, 2019,
p. 40), lo que puede limitar el alcance transformador de este relevo.
Asimismo, los agentes de socializacion contemporaneos, especialmente los
medios de comunicacion y la denominada “cultura de pantalla”, contintan
reproduciendo modelos estereotipados de feminidad y masculinidad,
influyendo en la configuracion de referentes y aspiraciones (Jiménez y Aroca,
2019, pp. 44-45).

En otras palabras, la actual organizaciéon social de los cuidados constituye una
barrera estructural para la participacion sustantiva de las mujeres en el medio
rural. Mientras no se aborde de forma explicita la relacion entre cuidados,
disponibilidad y liderazgo, las medidas orientadas a incrementar la presencia
de mujeres en los 6rganos de decision pueden seguir encontrando
importantes limites en su capacidad transformadora, también en un contexto
de relevo generacional que puede favorecer una mayor apertura hacia la
igualdad, pero que no garantiza automaticamente una mayor implicaciéon de
las mujeres jovenes en los espacios colectivos.

Por ello, avanzar en corresponsabilidad, servicios de apoyo y modelos
organizativos compatibles con la vida cotidiana resulta imprescindible para
que la representacion formal pueda traducirse en participacion efectiva y
liderazgo sostenido de las mujeres.
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7 - Condiciones territoriales y sostenibilidad de los proyectos de vida

En continuidad con los factores anteriores, el analisis cualitativo pone de
relieve que la participacion en la gobernanza del medio rural no puede
desligarse de las condiciones materiales que hacen posible permanecer y
desarrollar un proyecto de vida en los territorios rurales.

La disponibilidad de servicios basicos aparece como un factor determinante
para el arraigo y, de forma indirecta, para la participacion en los espacios
de gobernanza. No se trata unicamente de servicios vinculados a los
cuidados, sino del conjunto de recursos (sanitarios, educativos, sociales, de
transporte, conectividad, vivienda, empleo y apoyo comunitario) que permiten
y sostienen la vida cotidiana en los pueblos. De forma correlativa, la
estabilidad de los servicios y de los equipos profesionales en el territorio se
percibe como un elemento que favorece la continuidad de proyectos y la
consolidacion de redes comunitarias.

Este planteamiento se ve reforzado por la evidencia de que la permanencia en
el medio rural no depende unicamente del acceso al empleo, sino de un
conjunto mas amplio de condiciones que permitan desarrollar proyectos de
vida sostenibles. En este sentido, “no siempre el acceso a un empleo va a ser
razon suficiente para que una mujer pueda desarrollar su vida con plenitud en
el medio rural y decida quedarse en el pueblo” (Porras Garcia, 2019, p. 20).
Este enfoque conecta directamente con el objeto del EMMRR, que no se limita
a promover la actividad economica de las mujeres, sino que vincula la
igualdad con la mejora de sus oportunidades de vida, su autonomia y su
capacidad para poner en marcha proyectos propios en el medio rural.
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Desde esta perspectiva, el repoblamiento no puede entenderse solo como
retorno demografico o fijacion de poblaciéon, sino como un proceso de
reconstruccion de vinculos, pertenencia y condiciones de vida en el territorio.
Nates-Cruz y Veladsquez (2025, p. 220) lo vinculan con “los lazos, las
interrelaciones, la forma de habitar, de hacer suyo un lugar, de transformarlo
de espacio a territorio” lo que refuerza la idea de que la sostenibilidad de los
proyectos de vida depende tanto de infraestructuras y servicios como de la
existencia de tejido social.

Asimismo, la evidencia etnografica muestra que el arraigo se construye a
partir de practicas cotidianas que sostienen la vida en el territorio, ambito en
el que las mujeres desempefian un papel central en la organizacion social,
econdmica y relacional. En linea con el marco normativo autonémico, estas
condiciones forman parte de los derechos especificos de las mujeres rurales,
que incluyen el acceso a servicios, formacion y recursos como base para su
participacion en el desarrollo del territorio (articulo 24 Ley 12/2010). Por
tanto, el acceso a servicios no debe entenderse como una cuestion asistencial
0 secundaria, sino como una condicion estructural para la permanencia,
retorno o asentamiento en condiciones de igualdad.

Por todo ello, la sostenibilidad de los proyectos de vida en el medio rural
constituye una condicion estructural para la participacion efectiva de las
mujeres, en la medida en que condiciona no solo la permanencia fisica en el
territorio, sino también la capacidad de implicacidon en los espacios de
decision y gobernanza. Sin servicios suficientes, redes comunitarias sélidas y
condiciones materiales que hagan viable la vida cotidiana, las medidas
orientadas a promover el liderazgo de mujeres y su presencia en espacios de
poder agrario encuentran limites importantes.

En este sentido, avanzar en igualdad entre mujeres y hombres en el medio
rural exige articular el EMMRR con politicas territoriales mas amplias,
capaces de sostener no solo la actividad economica de las mujeres, sino
también su arraigo, autonomia y participacion en la vida colectiva.
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4 BALANCE FINAL

Este apartado recoge las principales conclusiones de la evaluacion
del EMMRR y las recomendaciones orientadas a su posible reforma
normativa. La lectura conjunta de los resultados permite identificar un
balance globalmente positivo del Estatuto como instrumento de
impulso de la igualdad entre mujeres y hombres en la Politica Agraria
y del medio rural en Castilla La Mancha, especialmente por su
capacidad para institucionalizar el principio de igualdad, reforzar el
acceso de las mujeres a recursos publicos y favorecer su
incorporacion a espacios de representacion.

Al mismo tiempo, la evaluaciéon evidencia limites relevantes en
términos de igualdad efectiva. En particular, se constata que los
avances en acceso, presencia y cumplimiento formal no garantizan por
si mismos una redistribucion efectiva del poder ni una transformacion
suficiente de las estructuras organizativas, culturales y territoriales
que sostienen las desigualdades. Desde esta perspectiva, las
recomendaciones se orientan a consolidar los avances alcanzados y a
reforzar la capacidad del Estatuto para incidir de forma mas precisa en
el acceso a recursos, el ejercicio efectivo del poder y la mejora
continua de la intervencidén publica.
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4.1 CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

La evaluacion del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha (Ley
6/2019, de 25 de noviembre), realizada durante los meses de enero a abril de
2026, permite afirmar que se trata de un instrumento normativamente solido y
coherente con la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres
y hombres de Castilla-La Mancha; en particular, se pone en valor su
alineacion con:

e El principio de igualdad efectiva (articulos 1y 2 Ley 12/2010, de 18 de
noviembre).

e La transversalidad de género como principio rector de la accion publica
(articulo 8).

e La legitimidad de la acciéon positiva para corregir desigualdades
estructurales (articulo 1.3.f).

e El reconocimiento especifico de las mujeres que viven en el medio rural
(articulo 24).

Desde esta base, se pueden sintetizar las siguientes conclusiones.

Conclusion 1. Consolidacion del principio de igualdad en la
politica agraria y del medio rural.

El EMMRR esta siendo un vehiculo eficaz para integrar el principio de
igualdad entre mujeres y hombres en la gestion sectorial, consolidando un
proceso de institucionalizacién coherente con el mandato de transversalidad
recogido en la Ley 12/2010, de igualdad de Castilla-La Mancha (articulo 8).

Este avance se ha articulado principalmente a través de la incorporacion de la
representacion equilibrada en los 6rganos de decision (articulo 8 EMMRR), de
la aplicacion sistematica de criterios de priorizacion en el acceso a ayudas
(articulo 11 EMMRR) y del despliegue de actuaciones de formacion,
sensibilizacion y apoyo técnico que han contribuido a normalizar la igualdad
como criterio de actuacion publica en el ambito agrario y rural.
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La evaluacion permite concluir que el EMMRR ha operado como un marco de
legitimacion, ordenacion e impulso de la politica de igualdad, facilitando
que la igualdad deje de depender exclusivamente de voluntades puntuales y
se incorpore de forma estable a procedimientos, convocatorias y espacios de
gobernanza.

No obstante, este proceso presenta limites cuando se analiza desde una
perspectiva interseccional, lo que introduce areas de mejora relevantes:

e Insuficiente incorporacion de la dimensién interseccional en el disefio y
aplicacion de las medidas, con especial impacto en mujeres con
discapacidad y mujeres migrantes, en contraste con los mandatos
recogidos en los articulos 28 y 29 de la Ley 12/2010, y con el principio de
interseccionalidad previsto en el articulo 2.d EMMRR.

e Ausencia de criterios especificos en el sistema de ayudas y en las
medidas de participacion que favorezcan el acceso efectivo de mujeres
pertenecientes a estos colectivos a recursos econdmicos y espacios de
decision.

o Déficit de informacion desagregada que permita analizar su situacion y

evaluar el impacto diferencial de las politicas publicas, lo que limita la
capacidad de ajuste de la intervencién publica.
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Conclusion 2. Eficacia del sistema de ayudas como refuerzo a
la igualdad, pero con limites estructurales.

El articulo 11 EMMRR ha funcionado como un instrumento eficaz para
incrementar el acceso de las mujeres a los recursos y activar procesos de
adaptacion organizativa, consolidando la politica de ayudas como una de las
principales palancas de igualdad en el medio rural.

La evaluacion muestra que, alli donde existe margen juridico y técnico para
su aplicacion, la incorporacion de criterios de priorizacién ha permitido
reforzar la posicion econdmica de las mujeres, incentivar cambios en la
titularidad, en la composicion de las entidades y en la orientacion de
determinados proyectos.

En este contexto, la TC constituye un ejemplo especialmente claro de
instrumento con potencial de impacto todavia infrautilizado. Aunque permite
reconocer el trabajo, los derechos y la posicion econdmica de las mujeres en
explotaciones familiares y existentes, su desarrollo efectivo sigue limitado, no
solo por barreras administrativas o de coordinacién, sino también por
interpretaciones erroneas sobre su alcance dentro del propio sector agrario.
En particular, la asociacion de esta figura con nuevas incorporaciones o
explotaciones de nueva creacion reduce su capacidad de activacion en
aquellos supuestos para los que resulta especialmente relevante, a saber,
en explotaciones familiares en las que las mujeres ya trabajan, pero sin
reconocimiento juridico, econémico o profesional suficiente. Por ello, la
evaluacion refuerza la necesidad de intensificar las actuaciones de
informacidn, sensibilizacion y acompafiamiento previstas en el articulo 16 del
EMMRR.

Sin embargo, su aplicacion no es homogénea y presenta limites relevantes
que condicionan su capacidad para generar transformaciones de mayor
impacto:

e Una parte de las ayudas agrarias esta condicionada por marcos europeos
o estatales que reducen el margen autondomico para incorporar criterios
de igualdad, limitando el alcance real del EMMRR en determinadas lineas.

e Mantiene criterios que pueden reproducir desigualdades preexistentes,
especialmente el criterio de proporcionalidad respecto a la base social en
cooperativas, que puede tender a legitimar situaciones de
infrarrepresentacion femenina en sectores altamente masculinizados,
limitando la capacidad del sistema de ayudas para actuar como palanca de
transformacion estructural y no solo de acceso a recursos.
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e Su ambito de aplicacion no incorpora de forma suficiente la variabilidad
de organizaciones que operan en el ambito rural (como asociaciones,
agrupaciones de productores o comunidades de regantes), lo que dificulta
la aplicacion de la accidon positiva en estructuras colectivas donde no
existe una correspondencia directa entre titularidad juridica y
participacion efectiva de las mujeres.

e La aplicacion del articulo 11 exige un alto grado de especializacion
técnica e interpretacion juridica, reforzando la importancia de las
capacidades institucionales, la coordinacion entre érganos gestores y el
seguimiento sistematico de su implementacion.

Conclusion 3. Avances en representacion, pero insuficientes
en términos de ejercicio efectivo del poder.

Se constatan avances relevantes en la presencia de mujeres en los espacios
de gobernanza de las organizaciones del ambito rural, en linea con los
objetivos de representacion equilibrada impulsados por el articulo 8 del
EMMRR y por la ley autondémica de igualdad.

El Estatuto ha funcionado como una palanca eficaz para facilitar la entrada de
mujeres en organos de decision tradicionalmente masculinizados, generando
incentivos claros para que las entidades revisen su composicion y adapten
sus dindmicas internas.

No obstante, estos avances presentan limites significativos en términos de
igualdad sustantiva:

o Persisten desequilibrios verticales en la distribucion interna del poder,
tanto en el acceso a cargos de mayor responsabilidad (presidencias,
vicepresidencias o secretarias generales) como en la asignacion de
funciones estratégicas y margenes efectivos de decision.

e Se reproduce en algunos casos, a través del cumplimento de umbrales
cuantitativos, estrategias de adaptacion formal por parte de las
entidades beneficiarias sin que ello implique necesariamente cambios
sustantivos en la gobernanza interna o en la distribucion del poder.

e Se genera, en consecuencia, una brecha entre la representacion formal
y el ejercicio efectivo del poder, evidenciando los limites del enfoque
basado exclusivamente en umbrales cuantitativos de presencia y
planteando la necesidad de avanzar hacia criterios e indicadores que
permitan valorar la capacidad de influencia real de las mujeres y en qué
medida su presencia modifica las agendas organizativas.

86



Estas 3 amplias conclusiones de la
evaluacion permiten afirmar que el
EMMRR ha cubierto con éxito una primera
fase de implantacion orientada a legitimar
la igualdad en el medio rural, favorecer el
acceso de mujeres a recursos y espacios
de decision y generar procesos de
adaptacion institucional y organizativa.

No obstante, los resultados también
muestran que el Estatuto se encuentra en
un momento de madurez en el que sus
principales avances conviven con limites
claros en términos de igualdad efectiva.
La cuestion central ya no es solo
garantizar la presencia de mujeres o la
incorporacion formal de criterios de
igualdad, sino reforzar la capacidad del
marco normativo para incidir en la
distribucion efectiva del poder, los
recursos y las condiciones materiales que
hacen posible la participacion y el
liderazgo de las mujeres en el medio rural.
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4.2 RECOMENDACIONES PARA LA REFORMA DEL

EMMRR

Las siguientes recomendaciones se formulan como lineas de actuacion
normativa concretas, orientadas a la reformulacion del Estatuto de las
Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha. Parten de los resultados de la
evaluacion realizada y, en particular, de la constatacion de que el EMMRR ha
funcionado como un marco util para consolidar la igualdad entre mujeres y
hombres en la politica agraria y de desarrollo rural, pero requiere una
actualizacidén que permita reforzar su capacidad de incidencia sobre las
desigualdades que persisten en los territorios rurales.

Las recomendaciones presentadas a continuacion no plantean una
sustitucion del enfoque actual, sino su profundizacion. Se orientan a
mantener los instrumentos que han demostrado utilidad (especialmente, la
priorizacion en ayudas a través de la accion positiva y la representacion
equilibrada), corrigiendo aquellos aspectos que limitan su alcance
transformador y adaptandolos mejor a la realidad actual del sector agrario y
del medio rural.

Asi, las propuestas se dirigen a avanzar hacia una nueva fase del EMMRR,
mas exigente en términos de igualdad efectiva, ejercicio efectivo del poder,
diversidad de situaciones de las mujeres rurales y adecuacion de los
instrumentos a las distintas formas organizativas que operan en el territorio.
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Recomendaciones relativas al articulo 8: Representacion y
ejercicio del poder en las organizaciones

Las recomendaciones relativas al articulo 8 se orientan a reforzar el alcance
del principio de representacion equilibrada en las organizaciones del
ambito agrario, avanzando hacia un criterio del 50% de mujeres en sus
organos de gobierno y direccion. Esta evolucion debe entenderse como una
actualizacidon coherente con la concepcidn de la paridad vinculada no solo a la
correccion de desigualdades histéricas sino también a la calidad democratica
de los espacios de representacion, interlocucion y toma de decisiones.

La evaluacion muestra que el articulo 8 del EMMRR ha tenido un efecto
positivo en la incorporacion de mujeres a los 6rganos de decision de las
organizaciones afectadas, contribuyendo a corregir situaciones historicas de
infrarepresentacion. No obstante, también evidencia que, aunque el umbral
minimo del 40% ha permitido avanzar en presencia, no garantiza por si mismo
un reparto suficientemente equilibrado del poder dentro de las estructuras de
gobierno y direccion.

Por ello, elevar la exigencia al 50% puede actuar como una via para reforzar
la presencia de mujeres en estos o6rganos y favorecer, de manera mas
efectiva, su acceso a posiciones de mayor responsabilidad e influencia,
especialmente alli donde siguen persistiendo dinamicas de masculinizacion
interna de los cargos de mayor jerarquia.
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Articulo afectado: Art. 8.1 y 8.2 EMMRR.

Recomendacion: Reforzar el enfoque de representacion hacia un
criterio de paridad real (50%) en los érganos de gobierno y direccion.

Cambio propuesto: Sustituir el umbral minimo del 40% por un criterio
mas exigente en los dérganos de gobierno, direccién o toma de
decisiones de las organizaciones afectadas, de forma que las mujeres
ostenten, al menos, el 50% de la participacion de dichos 6rganos.

Justificacion técnica: La representacion equilibrada ha sido eficaz para
facilitar la entrada de mujeres en 6rganos tradicionalmente
masculinizados, pero la evaluacion muestra que persisten
desequilibrios en el reparto interno del poder. La paridad real del 50%
refuerza el estandar de presencia y mejora las condiciones para que las
mujeres accedan a posiciones con mayor capacidad de decision.

Resultado esperado: Incrementar la presencia de mujeres en los
organos de gobierno y direccion de las organizaciones afectadas,
favoreciendo un reparto mas equilibrado del poder y una mayor
capacidad efectiva de influencia.
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Recomendaciones relativas al articulo 11: Sistema de
priorizacion de ayudas

Las recomendaciones relativas al articulo 11 se orientan a reforzar la
capacidad transformadora del sistema de ayudas como instrumento de
accion positiva en el ambito agrario y de Desarrollo Rural. La evaluacién
muestra que este precepto ha sido una de las principales palancas de
aplicacion efectiva del EMMRR, al vincular el acceso a recursos publicos con
criterios de igualdad y favorecer cambios en la titularidad, en la composicidn
de las entidades y en la incorporacion de mujeres a determinadas estructuras
organizativas. No obstante, también se constata que su disefio actual presenta
limites relevantes para incidir de forma suficiente en la redistribucién del
poder y para adaptarse a la variabilidad de formas organizativas existentes en
el medio agrario y rural.

Desde esta perspectiva, las propuestas de modificacion del articulo 11 se
articulan en torno a cuatro lineas complementarias: ampliar su ambito de
aplicacion a entidades asociativas y estructuras colectivas que no encajan
adecuadamente en el modelo actual de titularidad; revisar el criterio de
proporcionalidad respecto a la base social en cooperativas, por su riesgo a
reproducir desigualdades preexistentes en contextos altamente
masculinizados; incorporar criterios adicionales vinculados al ejercicio
efectivo del poder, especialmente mediante la valoracion de cargos de
maxima responsabilidad; y reforzar el valor sustantivo de los planes de
igualdad, evitando que funcionen unicamente como requisitos formales.

Estas recomendaciones buscan mantener la accion positiva como uno de los
ejes del Estatuto, pero orientandola hacia criterios mas exigentes, verificables
y vinculados al ejercicio efectivo del poder, el acceso real a los recursos y la
igualdad efectiva.
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Articulo afectado: Art. 11 EMMRR.

Recomendacion: Ampliar el ambito de aplicaciéon del sistema de
priorizacion a entidades asociativas y estructuras colectivas.

Cambio propuesto: Incorporar expresamente a las entidades
asociativas dentro del ambito de aplicacion del articulo 11, incluyendo
asociaciones, comunidades de regantes y otras estructuras colectivas
que operen en el ambito agrario y rural.

Justificacion técnica: La evaluacion muestra que la configuracion
actual del articulo 11 presenta dificultades de aplicacion en entidades
colectivas cuya estructura no encaja adecuadamente en criterios
basados en la titularidad individual. Esta limitacion reduce el alcance de
la accion positiva en una parte relevante el tejido organizativo del
medio rural y dificulta su aplicacion en entidades con formas de
participacion, representacion y toma de decisiones distintas a las
previstas inicialmente en el Estatuto.

Resultado esperado: Ampliar el alcance efectivo de la priorizaciéon en
ayudas, adaptando el articulo 11 a la variabilidad de entidades que
operan en el medio rural y favoreciendo que la accion positiva pueda
incidir también en estructuras colectivas con capacidad de gestion,
representacion o decision sobre recursos relevantes para el sector.
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Articulo afectado: Art. 11 EMMRR.

Recomendacion: Revisar el criterio de proporcionalidad en
cooperativas.

Cambio propuesto: Sustituir el criterio de proporcionalidad respecto a
la base social en cooperativas por un criterio mas exigente, de forma
que las mujeres ostenten, al menos el 50% del poder de decision.

Justificacion técnica: El criterio de proporcionalidad respecto a la base
social puede reproducir desigualdades preexistentes cuando dicha base
social se encuentra masculinizada, limitando el potencial transformador
de la accion positiva. En estos casos, la aplicacion del criterio puede
consolidar el punto de partida desigual en lugar de tensionar la
estructura organizativa hacia una mayor presencia de mujeres en los
espacios de decision.

Resultado esperado: Evitar la reproduccion de desigualdades
estructurales en cooperativas con bases sociales masculinizadas y
orientar el articulo 11 hacia una mayor redistribucion del poder dentro
de estas entidades, reforzando su capacidad para promover la igualdad
efectiva y no solo la adecuaciéon proporcional a la composicion de
partida.
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Articulo afectado: Art. 11 EMMRR.

Recomendacion: Introducir criterios de priorizacion vinculados al
ejercicio efectivo del poder.

Cambio propuesto: Incorporar criterios adicionales de priorizacion que
valoren la distribucién interna de cargos en los 6rganos de toma de
decisiones de las entidades solicitantes o beneficiarias de ayudas del
ambito agrario y de desarrollo rural, otorgando una mayor puntuacion a
aquellas en las que las mujeres ocupen posiciones de maxima
responsabilidad, especialmente presidencias u otros cargos con
capacidad efectiva de decision.

Justificacion técnica: La evaluacion muestra que la presencia de
mujeres en los 6érganos de toma de decisiones puede contribuir a
incorporar nuevas prioridades y problematicas en las agendas
organizativas. No obstante, también evidencia que el cumplimiento de
porcentajes de presencia equilibrada no garantiza por si solo una
redistribucion real del poder, ya que persiste una concentracion
masculina en los cargos de mayor jerarquia o capacidad de influencia.

Resultado esperado: Reforzar el efecto transformador del sistema de
ayudas, incentivando la presencia de mujeres en los 6rganos de toma
de decisiones y también su acceso a posiciones de liderazgo efectivo y
maxima responsabilidad en las entidades que acceden a ayudas y
subvenciones del ambito agrario y de desarrollo rural.
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Articulo afectado: Art. 11 EMMRR.

Recomendacion: Replantear el papel de los planes de igualdad como
criterio de priorizacion.

Cambio propuesto: Aplicar el criterio de priorizacion vinculado al plan
de igualdad voluntario unicamente a entidades (cooperativas,
asociaciones u otras entidades beneficiarias) que cuenten con una
plantilla de entre 25 y 49 personas trabajadoras. Asimismo, transformar
el plan de igualdad en un criterio cualificado, exigiendo no solo su
existencia formal y probada mediante registro, sino también el
seguimiento de su grado de implantacion efectiva mediante resultados
verificables a través de indicadores.

Justificacion técnica: En su configuracion actual, el plan de igualdad
puede operar como un requisito formal sin garantizar por si mismo
capacidad transformadora en la organizaciéon. La evaluacion muestra la
necesidad de reforzar este criterio para que no se limite a acreditar la
existencia del plan, sino que permita valorar su implantacion real y sus
efectos sobre las condiciones de igualdad interna en las entidades,
especialmente en materia de participacién, promocion profesional y
acceso de las mujeres a puestos de responsabilidad. Esta propuesta
complementa el marco ya ha avanzado por la Consejeria en 2024,
reforzando los requisitos documentales y orientando el criterio hacia
resultados verificables.

Resultado esperado: Evitar un uso meramente formal del plan de
igualdad como criterio de priorizacion, incentivar su implantacion
efectiva en entidades con capacidad organizativa suficiente y reforzar
su funcién como instrumento de transformacion en las condiciones de
igualdad dentro de las entidades beneficiarias de ayudas del ambito
agrario y de desarrollo rural, y de una manera precisa en lo relativo a la
participacion interna, la promocién profesional y el acceso de las
mujeres a posiciones de responsabilidad y decision.
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Recomendaciones relativas al articulo 19: Composicion de la
Comision de Seguimiento

La recomendacion relativa al articulo 19 se orienta a reforzar la
composicion de la comision de seguimiento del EMMRR desde la
perspectiva interseccional. La evaluacion ha puesto de manifiesto que las
mujeres rurales no constituyen un grupo homogéneo y que factores como la
discapacidad, la edad u origen condicionan de manera diferenciada su acceso
a recursos, empleo, titularidad, participacion y espacios de decision.

En este sentido, la composicion actual de la Comisiéon ya incorpora una
representacion vinculada a las personas con discapacidad a través del Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad, pero no contempla
una representacion especifica de los intereses de las mujeres inmigrantes,
muchas de ellas racializadas, pese a que el articulo 2.d del EMMRR recoge el
principio de interseccionalidad y el articulo 29 de la ley 12/2010 de igualdad
de Castilla-La Mancha reconoce la situacién especifica de las mujeres
inmigrantes. Su incorporacion permitird reforzar la capacidad de seguimiento
del Estatuto sobre las desigualdades que afectan de forma particular a
mujeres rurales atravesadas por factores como el origen o la situacion
administrativa.
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Articulo afectado: Art. 19 EMMRR.

Recomendacion: Reforzar la interseccionalidad en el seguimiento del
EMMRR mediante la incorporaciéon de una representacion especifica de
los intereses de las mujeres inmigrantes.

Cambio propuesto: Incorporar en la Comision de Seguimiento una
persona que represente a entidades, organizaciones o espacios
especificos de defensa de los derechos e intereses de las mujeres
inmigrantes, preferentemente con conocimiento de las condiciones de
vida y trabajo en el ambito agrario y rural.

Justificacion técnica: La evaluacion muestra que el origen constituye
un factor relevante de desigualdad en el medio rural. Las mujeres
inmigrantes presentan una insercion laboral marcada por la
segmentacion, con mayor exposicion a trayectorias precarias,
discontinuas o de menor reconocimiento y con menor presencia en
espacios de decision y representacion. Esta realidad exige que el
sistema de seguimiento el EMMRR incorpore voces y conocimientos
especificos que permitan identificar barreras diferenciadas y evitar una
lectura homogénea en la situacion de las mujeres rurales en Castilla-La
Mancha.

Resultado esperado: Reforzar la capacidad de la Comisién de
Seguimiento para identificar, analizar y proponer mejoras relacionadas
con la situacion especifica de las mujeres inmigrantes en el medio
rural, incorporando una mirada mas completa sobre las desigualdades
que condicionan su acceso a recursos, participacion, autonomia
econdmica y ejercicio efectivo de derechos.
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Recomendaciones relativas al articulo 20: Seguimiento y
evaluacion del Estatuto

La recomendacion relativa al articulo 20 se orienta a reforzar el sistema de
seguimiento y evaluacion del EMMRR, de forma que permita valorar no solo
el grado de ejecucion de medidas sino también sus resultados e impacto
sobre la posicion de las mujeres en el medio rural. La evaluacion realizada
muestra que existen avances relevantes en la aplicacion del Estatuto, pero
también limitaciones a la disponibilidad de informacién homogénea,
actualizada y comparable para analizar su alcance real.

La propuesta de modificacion del articulo 20 busca consolidar un sistema
estable de indicadores que facilite el trabajo de la Comision de Seguimiento y
evaluacion, mejore la trazabilidad de los avances y permita orientar la toma de
decisiones publicas en funcion de evidencias. El objetivo es avanzar hacia una
evaluacion mas integrada, capaz de analizar cambios en el acceso a recursos,
la titularidad, la representacion, el ejercicio efectivo del poder y la situacidn
diferenciada de las mujeres rurales atravesadas por otros factores de
desigualdad, como la discapacidad o el origen.
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Articulo afectado: Art. 20 EMMRR.

Recomendacion: Incorporar un sistema estable de indicadores de
seguimiento y evaluacion.

Cambio propuesto: Desarrollar un sistema de indicadores que facilite el
ejercicio de las funciones atribuidas a la Comision de Seguimiento y
Evaluacion del EMMRR, estructurado en indicadores de cumplimiento,
resultado e impacto alineados con cada uno de los ambitos del
Estatuto. El sistema deberia incorporar indicadores relativos, entre
otros, a la evolucidon del empleo femenino agrario, el acceso a
titularidades agrarias y titularidades compartidas, la incorporaciéon de
mujeres jovenes al sector, el acceso a financiacién, la presencia de
mujeres en organos de decision, las brechas econdmicas, salariales y
de cotizacion, asi como el seguimiento de ambitos especificos que
requieren mayor desarrollo evaluativo, como la prevencion y proteccion
frente a la violencia de género en el medio rural, prevista en el articulo
12 del EMMRR.

Justificacion técnica: El actual sistema de evaluacion presenta
limitaciones para medir el impacto real del EMMRR, al centrarse en el
grado de ejecucion de las medidas y no en los cambios producidos en
las condiciones de vida, posicion econdémica, participacion y capacidad
de decision de las mujeres rurales. El desarrollo de un sistema de
indicadores estructurado por niveles permitiria avanzar hacia una
evaluacion orientada a resultados, en coherencia con el mandato de
transversalidad de género y con la necesidad de reforzar el aprendizaje
institucional.

Resultado esperado: Mejorar la capacidad de seguimiento, evaluacion y
toma de decisiones sobre el EMMRR, facilitando una lectura mas
completa y comparable de sus efectos reales y permitiendo ajustar las
politicas publicas en funcion de la evidencia disponible. El cambio
también mejorara la capacidad de la Comisidn para identificar avances y
brechas persistentes en ambitos clave para la igualdad efectiva en el
medio rural de Castilla la Mancha. Especialmente en lo relativo al
acceso a los recursos, la autonomia econdmica, la participacion en el
ejercicio del poder y la proteccion frente a la violencia de género.
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informe contribuyan a orientar una nueva etapa de avance, en la que la
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{ ANEXO

El presente anexo recoge el guion base utilizado para orientar las entrevistas
semiestructuradas realizadas en el marco de la evaluacion del Estatuto de las
mujeres rurales de Castilla-La Mancha. Su finalidad fue garantizar una
estructura comun de indagacién, sin limitar la flexibilidad propia de la técnica
cualitativa.

El guion se organiz6 en torno a 6 bloques tematicos: contextualizacion de la
persona entrevistada, conocimiento y valoracion general del Estatuto, cambios
organizativos vinculados al Estatuto, ejercicio del poder y participacion
efectiva, sistema de ayudas y criterios de priorizacion y valoracion critica y
aprendizajes. Las preguntas fueron adaptadas en cada caso en funcién del
perfil de la persona entrevistada y la organizacion representada.
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Bloque 0. Contextualizacion
Objetivo: situar la trayectoria y posicion de la persona entrevistada.

e ;Cual es tu responsabilidad actual dentro de la organizacion y desde
cuando ocupas este cargo?

e ;Como describirias el funcionamiento interno de la organizaciéon en
términos de toma de decisiones?

e ;Qué peso tienen los drganos formales frente a dindmicas mas
informales?

Bloque 1. Conocimiento y valoracion general del Estatuto
Objetivo: evaluar la apropiacion institucional del EMMRR.

e ;Como valoras, en términos generales, la aprobacion del Estatuto de las
Mujeres Rurales en 2019?

e ;Consideras que ha tenido efectos reales en el ambito rural? ;En qué
sentido?

e ;Dirias que en tu organizacion el Estatuto es un marco conocido y
operativo o0 mas bien un marco de referencia formal?

Bloque 2. Cambios organizativos vinculados al Estatuto
Objetivo: indagar en la representacion formal y sus efectos.

e Desde 2019, en un contexto de mayor exigencia normativa en materia de
igualdad, ¢;se han adoptado medidas especificas en la organizacion
relacionadas con la representacion equilibrada o con la planificacion de la
igualdad?

e ;Estos cambios han sido impulsados internamente o en respuesta a
requisitos normativos o de ayudas?

e ;Se han generado debates internos sobre la participacion de mujeres?

Bloque 3. Ejercicio del poder y participacion efectiva
Objetivo: analizar la capacidad de influencia mas alla de la representacion
formal.

e ;Observas diferencias en estilos de liderazgo o distribucién de
responsabilidades entre mujeres y hombres?

e ;Dirias que la incorporacion de mujeres ha modificado la agenda o
prioridades de la organizacion? ;En qué aspectos?

e ;Crees que existen ambitos donde la presencia femenina sea mas
simbdlica que decisoria?

e En tu opinidn, ;qué factores facilitan o dificultan que las mujeres accedan
y se mantengan en posiciones de responsabilidad?
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Bloque 4. Sistema de ayudas y criterios de priorizacion
Objetivo: analizar el impacto practico y posibles efectos no previstos.

e ;Como han afectado los criterios de priorizacion vinculados a titularidad
femenina, titularidad compartida o representacion equilibrada? ;Crees que
han generado cambios reales o solamente adaptaciones formales?

e ;Habéis tenido que adaptar estatutos, reglamentos internos o composicién
de 6rganos para cumplir con los criterios de priorizacion?

e ;Habéis detectado tensiones, resistencias o dificultades técnicas en su
aplicacion?

e En tu opinion, ;deberia reforzarse el papel de los planes de igualdad como
criterio de priorizacién en el acceso a ayudas publicas? 4En qué sentido?

e ;Considerais que el sistema de priorizacion actual incentiva cambios
estructurales o solo ajustes puntuales?

Bloque 5. Valoracion critica y aprendizajes
Objetivo: identificar limites y oportunidades de mejora.

e ;Cuales dirias que han sido los principales avances desde la aprobacién
del Estatuto?

e ;Qué aspectos consideras que no han funcionado como se esperaba?

o ;Existen elementos del Estatuto que deberian actualizarse?

e Si tuvieras que introducir una mejora normativa concreta, ;cual seria?

Bloque 6. Cierre
e ;Crees que el Estatuto ha contribuido a transformar la cultura organizativa
del sector?

e ;Qué crees que deberia ocurrir en los proximos afios para consolidar los
avances?
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